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PRESENTACION

El Grupo Multisectorial de la Iniciativa
CoST El Salvador (MSG, por sus siglas en inglés —
Multi-Stakeholders Group) presenta este ESTUDIO
DE ALCANCE, como resultado de un proceso
investigativo de varias etapas realizado en El
Salvador, acerca de la aplicabiidad del
Estdndar de Datos sobre Infraestructura de CoST
(IDS, por sus siglas en inglés — Infraestructure Data
Standard) para fomentar la fransparencia en el
sector de la construccion.

Este informe constituye el primer paso para
lograr establecer el contexto actual en el que se
encuentra la legislacion vigente e
institucionalidad publica que rige los procesos
de adquisicién y ejecucion de obra publica, la
estructura y dindmica de la industria de la
construccion privada, las entidades privadas y
organizaciones de la sociedad civil y academia
vinculadas a este ramo de la actividad
econdmica, y el contraste de todo este
contexto con los indicadores internacionales de
la Iniciativa CoST en el sector de la construccion.
Lo anterior permitird establecer una linea de
base o punto de partida para la aplicacién,
seguimiento y evaluacion de diferentes
proyectos de infraestructura publica.

La Iniciativa CoST El Salvador serd actor clave en
el fortalecimiento y la promociéon de la
transparencia en el sector de construccién de
proyectos de infraestructura puUblica, mediante
el establecimiento de pardmetros de medicién
que permitan evaluar los avances en la
implementacion del Programa CoST, y con ello
aumentar los niveles de rendicién de cuentas en
las instituciones del Estado que ejecutan
proyectos de inversiéon publica.

El presente informe provee informacion clave
que orientard la toma de decisiones por parte
del MSG de la Iniciativa CoST El Salvador, en lo
relativo a la implementacién del Programa en el
pais, constituyendo el punto de partida para su
completa entrada en funcionamiento.

La importancia del Estudio de Alcance se ve
reflejada en que permite conocer el estado
actual de aquellos indicadores nacionales
relacionados a aspectos tales como el acceso a
la informacion, mecanismos de divulgacion de
la informacién, institucionalidad encargada
para la administracion, resguardo y publicidad
de la informacion de los proyectos, las posibles
limitantes legales, contractuales o funcionales-
al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién en lo referente a los procesos de
construccién de infraestructura publica.

Ademds permite profundizar en el conocimiento
del contexto nacional del sector de la
construccion de infraestructura  publica, un
sector histéricamente senalado como portillo de
posibles actos contrarios a la ética publica,
manejado en el umbral de la opacidad, bajo
negociaciones privadas y propenso A
incontables denuncias que derivaron en
algunas ocasiones en proyectos de
infraestructura publica de baja calidad, sujetos
al pago de onerosas cantidades en conceptos
de litigios o arbitraje a favor de particulares;
senalamientos que en la actualidad aidn se
escuchan dentro del rubro.

El MSG agradece a los funcionarios publicos,
representantes de instituciones privadas y a
diferentes organizaciones sociales, por su
disposicidon a compartir la informacion que ha
permitido elaborar el presente informe.
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INTRODUCCION

La transparencia en la gestién publica es
una caracteristica necesaria y fundamental de
la democracia. La consolidacion de una
democracia transparente estd intimamente
relacionada al gejercicio ciudadano del derecho
humano fundamental de acceso a la
informaciéon publica, la incidencia de la
participacion social y la rendicion de cuentas
hacia la ciudadania por parte de los
gobernantes y funcionarios, demostrando una
conducta ética y proba en el ejercicio de la

funciéon publica.

La fransparencia aporta valiosos insumos en la
construccion de una administracion publica
fuerte y eficiente, lo que en definitiva incide
positivamente en la consolidacion de un
régimen democrdtico, abierto a la ciudadania,
dispuesto a la contraloria, cercano a la
poblacién con una gestion publica basada en
el respeto de los valores de la ética y probidad

en el manejo de los fondos y recursos publicos.

El Organo Ejecutivo desempeia un papel
preponderante en la promocién de una cultura
de transparencia desde la gestion publica, esto
debido que es el responsable de disenar e
implementar las politicas publicas a través de
cada una de sus instituciones cenftralizadas y
descentralizadas. Ademds, cumple con oftras
funciones esenciales en el quehacer estatal

como la elaboraciéon del presupuesto anual;

sancionar, promulgar las leyes; dirigir las
relaciones exteriores; ordenar y conducir la

Fuerza Armada, entre otras.

La llegada del FMLN al Organo Ejecutivo en 2009
abre un nuevo capitulo para la democracia
salvadorena, generdndose nuevas expectativas
de cambio en la forma de direccion de la
administracion publica en gran parte de la

ciudadania.

En 2011, gracias a la aprobacién y posterior
enfrada en vigencia de la Ley de Acceso a la
Informaciéon  Publica  (LAIP), las acciones
estatales fueron sometidas al escrutinio publico,
a diferentes ejercicios de contraloria ciudadana
a través de mecanismos de transparencia, tales
como la divulgacion de la informacién publica y
los ejercicios de rendiciones de cuenta como

prdcticas de buen gobierno.

Producto de ello, se dieron a conocer los
diferentes gastos publicos que el Estado realiza
en compra de bienes, servicios y contratacion
de ejecutores de obra publica. Las instituciones
puUblicas adscritas a cualquier nivel de gobierno
demandan de estas contrataciones para su
normal funcionamiento y, principalmente, para
proveer los servicios publicos bdsicos para
atender las necesidades de la poblacién.
También en el 2011, la Asamblea Legislativa

aprobd una serie de reformas a la Ley de
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Adquisiciones y  Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP), las cuales
implicaron nuevos cambios en la forma en que

el Estado realiza negocios con los particulares.

Visto lo anterior, es importante senalar que la
Iniciativa CoST El Salvador se presenta como un
nuevo programa multisectorial que permitird la
promocion de una cultura de transparencia
focalizada directamente al dmbito de la
infraestructura publicay su relacién con el sector
privado que participa en estos procesos. Este
esfuerzo integrado por diversos actores permitird
fomentar nuevas ideas acerca de la
transparenciay el acceso alainformacién en las
diferentes etapas del ciclo de vida de los

proyectos de infraestructura publica.

Esta iniciativa tiene ademds como propdsito
coadyuvar a establecer una relacion entre la
calidad de la obra publica y la eficiencia del
gasto de inversidn realizado por el Estado. Para
ello, se utiliza una metodologia sustentada en el
acompanamiento a los proyectos durante las
etapas de planificaciéon,  adjudicacion,
ejecucion y seguimiento, por medio de la

divulgacion de informaciéon publica.

Este Estudio de Alcance se erige como el punto
de partida para que el Programa CoST en El
Salvador realice ejercicios de contraloria a la
ejecucion del gasto publico enfocado a la

inversidn en infraestructura publica.
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ANTECEDENTES

Uno de los sectores mds vulnerables,
permisibles y susceptibles de corrupcion es el de
la construccion de infraestructura  publica,
debido a las fuertes sumas de dinero que se
manejan en la contratacién de la misma y a las
relaciones discrecionales entre funcionarios de
Estado y confrafistas privados que, con la
finalidad de aprovecharse de la opacidad en
los procesos de licitacién, la poca transparencia
en la ejecucion de los proyectos y la falta de
prdcticas de contraloria ciudadana, deforman
la licitud y la ética con que deben dirigirse los

negocios publicos.

De acuerdo al Secretariado Internacional de
CofST, se estima que las pérdidas en el sector de
la construcciéon debido a actos de corrupcién y
prdcticas contrarias a la ética publica oscilan
entre 10 % y 30 % del costo de las obras!; en la
misma medida, las pérdidas por malos manejos
e ineficiencia se encuenfran en una escala
similar. Tal situacién es preocupante ya que, a
nivel mundial, el sector de la construccion de
infraestructura publica tiene grandes
probabilidades de crecimiento, que podria
rondar cerca de un 70 %, es decir pasar de $ 7.2
trillones en 2010 a aproximadamente $15 trillones

para 20252,

1 CONSTRUCTION SECTOR TRANSPARENCY INITIATIVE (CoST), “The
challenge”, en: http://www.constructiontransparency.org/the-

La dimensidén de estas cifras pone de relieve la
necesidad de comenzar a fomentar prdcticas
que permitan divulgar la informacién sobre
proyectos de infraestructura publica y promover
la transparencia con el objetivo de reducir malos
manejos,  ineficiencia y  corrupcién, e

incrementar el valor del dinero a invertir3.

En el ano 2007 arranca la Iniciativa de
Transparencia en el Sector de la Construccion
en El Salvador, la cual surgié en el Reino Unido,
impulsada por el Departamento de Desarrollo
Internacional de ese Gobierno, como parte de
una serie de iniciativas de tfransparencia
enfocadas a sectores especificos de los Estados,
caracterizadas por la adopcién de
modalidades de cooperacién entre multiples
partes interesadas - o mulfistakeholders, tales
como actores publicos, privados y sociedad

civil.

El objetivo de la Iniciativa CoST establecido es el
de: “incrementar el valor del dinero invertido en
la infraestructura publica al incrementar la
fransparencia con la que se enfregan los
proyectos de construccion4”. En cumplimiento
de su primera etapa, la Iniciativa implementd la

linea base de transparencia en la obra publica

de cuentas, presentacion de John Hawkins, Gerente de Programa CoST,
mayo de 2013.

initiative/the-challenge?forumboardid=2&forumtopicid=2 3 {dem.
2 CONSTRUCTION SECTOR TRANSPARENCY INITIATIVE (CoST), 4 {dem.
Mejoramiento de la infraestructura a través de la apertura y rendicion
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en ocho paises: Reino Unido, Filipinas, Vietnam,
Zambia, Malawi, Tanzania, Etiopia y el vecino
pais de Guatemala. Estas experiencias que
evaluaban proyectos de obra publica vy
entidades de adquisicion (EA) brindaron
informaciéon importante sobre la transparencia y
rendicion de cuentas en el sector de la
construccion y también permitieron establecer
una serie de principios y lineamientos para
mejorar el ciclo de proyectos de construccion,
asi como un marco internacional estdndar para
evaluar y reconocer el rendimiento de los

programas de pais®.

Se calcula que al implementar la Iniciativa CoST,
y lograr transparentar todos aquellos asuntos
relacionados al sector de la construcciéon en los
Estados, se podria ahorrar potencialmente un
poco mds de $5 trillones al ano a nivel mundial,
segun lo manifiestan representantes  del

Secretariado Internacional de CoSTé.

El Salvador no ha sido la excepcion en temas de
mal manejo de fondos publicos relacionados
con la obra publica. Existen casos que ya han
sido senalados, e inclusive judicializados. Uno de
los mas significativos es el de la construccion del

Bulevar Diego de Holguin -ahora nombrado

5 INICIATIVA CoST EL SALVADOR, Términos de referencia “Consultoria
para la evaluacion de los indicadores de la metodologia CoST
Internacional para aplicar el CoST en El Salvador, San Salvador, octubre
2014.

6 CONSTRUCCION SECTOR TRANSPARENCY INITIATIVE (CoST),
Mejoramiento de la Infraestructura... op. cit.

7 CARIAS, Patricia y Daniel VALENCIA CARAVANTES, “Corrupcion en
construccion de bulevar Diego de Holguin se fragud en las narices de la

como Monsenor Romero-, en el cual se infirid
hubo una conspiracion para llevar al Estado a un

arbitraje que de antemano se preveia perdiera.

El proyecto: Construccion del Bulevar Diego de
Holguin constaba de dos tramos donde cada
uno costaria originalmente $24 millones de
dolares, éste termind costando a  los
salvadorenos cuatro veces el precio original’, es
decir $99,350,554.34. Lo anterior debido a que
una modificacion al confrato inicial del
proyecto que prohibia resolver cualquier
conflicto durante la ejecucién de la obra por
medio de arbitrajes facilité que el Estado pagara
alas empresas constructoras y de supervision por
una obra abandonada, con diversos problemas
legales, incluyendo la falta de permisos y atrasos
significativos en la ejecuciéns. En mayo del 2010,
los funcionarios Hato Hasbun, en su calidad de
Secretario de Asuntos Estratégicos de la
Presidencia de la Republica (SAE), y Gerson
Martinez, Ministro de Obras PUblicas, Transporte,
y de Vivienda y Desarrollo Urbano, presentaron
a la Fiscalia General de la Republica (FGR) una
denuncia por todas las irregularidades

encontradas en el referido proyecto.

Corte de Cuentas”, Periddico digital El Faro, 16 de septiembre de 2013.
Disponible en: http://www.elfaro.net/es/201309/noticias/13318/

& TRANSPARENCIA ACTIVA, “Corrupcién en Diego de Holguin se pagé
con arbitrajes y anticipos de construccién”, Subsecretaria de
Transparencia y Anticorrupcién de la Secretaria para Asuntos
Estratégicos, Presidencia de la Republica, San Salvador, 12 de
septiembre de 2013.
http://www.transparenciaactiva.gob.sv/corrupcion-en-diego-de-
holguin-se-pago-con-arbitrajes-y-anticipos-de-construccion/
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Debido a experiencias como la anterior, el
actual de Ministro Obras PUblicas, Transporte, y
de Vivienda vy Desarrollo Urbano, Gerson
Martinez decidié profundizar en el conocimiento
de la experiencia CoST, por lo que se establecid
contacto con el Secretariado Internacional, en
marzo de 2013, con la finalidad de dar inicio al
proceso de adhesion a la iniciativa. Para el
Ministro, la Iniciativa se vislumbré como una
oportunidad de establecer un programa de
transparencia especifico del sector que
contribuyera y fortaleciera los diferentes
mecanismos que desde el Gobierno en general

se venian implementando.

En mayo de 2013, el Ministerio de Obras Publicas
suscribié un Memorando de Entendimiento con
el Secretariado Internacional de CoST, para
iniciar el establecimiento de un Programa CoST
en el pais. Uno de los primeros pasos que se
dieron fue la conformaciéon de un Grupo Gestor

de la Implementacion, integrado  por

9 GRUPO GESTOR DE LA INICIATIVA CoST EL SALVADOR, Plan
estratégico Grupo CoST El Salvador, San Salvador, 2014.

representantes de la Cdmara Salvadorena de la
Industria de la Construccién (CASALCO), de la
Universidad de El Salvador (UES), de la
Universidad Cenfroamericana José Simedn
Canas (UCA), de Iniciativa Social para la
Democracia (ISD), del Fondo de Conservacion
Vial (FOVIAL), de la Secretaria de Asuntos
Estratégicos (SAE), mediante la entonces
Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupciéon
(SSTA) ahora Secretaria de Participacion,
Transparencia y Anticorrupcion (SPTA) y del
mismo Ministerio de Obras PUblicas (MOPTVDU).

Este grupo gestor tuvo como mision principal
definir las bases organizativas, normativas y de
operacién para darle impulso al Programa CoST
El Salvador, estableciendo acuerdos de
multiples partes, un reglamento interno y una
planificacién estratégica y operativa para los
anos 2013-2015%; asi mismo la realizacion del
presente estudio de alcance para determinar

las acciones futuras a implementar.
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MARCO TEORICO

En el quinquenio 2009-2014 del Gobierno
de El Salvador se identificaron avances en la
consolidacion de una institucionalidad en temas
como el acceso a la informacion y la rendicion
de cuentas, los cuales deben seguir
profundizéindose por la actual administracién
correspondiente al quinquenio 2014-2019; a
pesar de ello, también se ha identificado la
existencia de algunos refrocesos y amenazas
que cuales deben ser contrarrestados con 1os
propdsitos de avanzar en el fortalecimiento vy la
confianza hacia las instituciones publicas por
parte de la ciudadania y de lograr el eficiente
manejo de los recursos publicos orientados al

desarrollo del pais.

Uno de los problemas identificados a lo largo de
los Ultimos anos en El Salvador es que dentro de
las instituciones del Estado aun prevalecen
nichos de prdcticas autoritarias en el ejercicio
del poder, altos niveles de burocracia que
generan exclusion y apatia de la ciudadania por
formar parte de los procesos institucionales que
realizan las enfidades estatales y sus funcionarios

dentro de su gestion.

Promover la prdctica de valores democraticos
entre los regentes de las instituciones publicas, el
ejercicio de sus funciones con apego alasreglas
de la probidad, la ética publica y la
anticorrupciéon es importante para comenzar a

dar ese paso hacia una cultura mds

fransparente. Para lograr lo anterior es
importante impulsar el respeto de derechos
ciudadanos como el de acceso alainformaciéon
y a la participacion ciudadana; garantizar la
eficiencia del gasto publico mediante la
participacion en los diferentes mecanismos de

rendicidn de cuentas, entre ofros.

Lo anterior no sélo sucede dentro el sector
publico; se debe observar también el grado de
responsabilidad que el sector empresarial
manifiesta en este tema; mds aun cuando el
marco normativo aplicable a los privados en
cuanto a acceso a la informacion, ética
empresarial y respeto de la legalidad de los
procesos, no se cumple en su totalidad. En
algunas empresas aun se realizan practican
contrarias a la ética, como el impago de sus
obligaciones pafronales y de seguridad social
de sus empleados o la subcontratacion de los
mismos bajo figuras no legales con el fin de
reducir sus costos y poder ofertar a un precio
menor que la competencia.
En E  Salvador, las adquisiciones vy
contrataciones de la Administracién Publica son
un componente clave dentro del gasto publico,
por ello es importante el rol protagdnico del
Estado como demandante de bienes y servicios
para satisfacer las necesidades de la poblacion.
Por el impacto econdmico o social que las
contrataciones de obras publicas generan
sobre la actividad productiva del pais y el

bienestar de sus habitantes, es importante que
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el Estado y la sociedad civil velen por la
fransparencia y la probidad en el uso de los
recursos publicos, principalmente aquellos que
fienen que ver con las contrataciones sobre el
gasto de inversion publica que tradicionalmente
han sido susceptibles a negligencia, abusos o
prdcticas de corrupcion por acuerdos entre
funcionarios puUblicos y empresarios fuera del
marco de legalidad que garantiza principios
como la competencia y la transparencia en las
relaciones contractuales del Estado vy los

particulares.

La normativa que rige las adquisiciones vy
contrataciones estatales reconoce como
fundamental denftro de estos procesos la
vigencia de principios tales como publicidad,
libre competencia e igualdad, racionalidad en
el gasto del Estado, centralizacion normativa y
descentralizacién operativa. En cuanto a la
publicidad, se entenderd que se refiere al
"acceso que los interesados tienen a la
informacion relacionada con los procesos de
adquisicion y contratacion que desarrollan las
Instituciones, a través de los medios y bajo los
pardmetros establecidos en la Ley”, segun lo
establecido en el Art. 2 RELACAP.

Por lo anterior, es importante conocer mediante
esta investigaciéon el nivel de acceso o
divulgacion de la informaciéon que se genera
durante cada una de las etapas del ciclo de

adqguisiciones y contrataciones publicas. En

10 Art. 1 LACAP.

relacion a ello, en el proceso de adquisiciéon y
contratacién que readliza la Administraciéon
PuUblica en el pais, de manera general se puede
senalar que para adquirir bienes y confratar
obras y servicios, necesariamente se deben
cumplir  con 5 etapas:  Planificacién,
adjudicaciéon, contratacion, seguimiento vy

liquidaciono,

Quienes se encargan operativamente del
cumplimiento de las 3 primeras etapas son las
Entidades de Adquisiciones (PE, por sus siglas en
inglés — Procuring Entity) o Unidades de
Adquisiciones y Confrataciones Institucionales
(UACI), como las denomina la legislacion
salvadorena; quienes tienen la facultad de
proceder con independencia en la realizacion y
ejecucion de todas las actividades relacionadas
con la gestion de adquisiciones y contrataciones
de obras, bienes y servicios. La etapa de
seguimiento y de liquidaciéon de la obra larealiza
la unidad que ejecuta la actividad, pero toda la
documentacién del proyecto luego debe pasar
a formar parte del expediente que maneja la
PE/UACI.

Con base en lo anterior, es importante acotar la
necesidad de transparentar estos procesos
administrativos que realizan las PE/UACI y las
Unidades ejecutoras de los proyectos en cada
una de las diferentes etapas del ciclo de la obra
publica, mediante el acceso a la informacién,

permitiendo asi ejercer un nivel de contraloria

P&gina 18



social y fomentar la practica de ejercicios de
rendicion de cuentas como mecanismo para
vigilar la eficiente utilizacion de los recursos
publicos. La divulgacion de informacién clave,
oportuna, clara y accesible constituye el insumo
primordial para el ejercicio de la confraloria

social y la participacion ciudadana en la toma

de decisiones sobre la administracion de la cosa
publica; obliga a los delegados de Ia
administracién de los recursos a desempenar su
funcién con base en la probidad y valores
éticos, lo que conftribuye a una gestion publica

mds efectiva, eficaz y apegada alaley.
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OBJETIVOS DEL ESTUDIO

La Iniciativa CoST en El Salvador tiene
como finalidad ayudar a que los diferentes
actores en los procesos de obra publica se
necesidad de

concienticen sobre la

fransparentar sus actuaciones, divulgar la
informacién que sea pertinente y garantizar el
respeto a las disposiciones normativas que
regulan estos procesos y divulgar la informacién

de manera oficiosa.

El estudio de alcance es un elemento clave para
el desarrollo del Programa CoST, y tiene como
funciones principales:

1) Recopilar la informacién necesaria para
adaptar el Programa CoST a la situacién
local.

2) Proporcionar la linea base de transparencia
en la construcciéon financiada con fondos

puUblicos.

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el Estandar de Datos sobre
Infraestructura de CoST en la divulgacién de
informaciéon sobre proyectos de infraestructura
publica, para la obtencidn de la linea base con
la que se evaluard, analizard y divulgard el
estado de transparencia de la obra publica

salvadorena por CoST El Salvador.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
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Exponer el marco legal e

institucional relacionado a las
contrataciones de obra publica y al
acceso d la informacion publica.
Conocer el perfil del proceso de la
obra publica en El Salvador.
Identificar las fuentes de acceso a
la informacién de los proyectos de
obra publica.
Identificar los indicadores de
transparencia aplicables
actualmente ala obra puUblica en el
pais.

Analizar el nivel de divulgacion de
informaciéon referente a proyectos
de obra de acuerdo a los
indicadores existentes.

Exponer la informacion general
disponible sobre la industria de la
construccion y el rubro de la obra
publica.
Evaluar el cumplimiento de la
divulgacion proactiva y reactiva de
informacién  relacionada a  los
Puntos de Datos del Estdndar de
Datos sobre Infraestructura de CoST
a partir de los indicadores de
fransparencia  vigentes en  H
Salvador.

Identificar las posibles barreras de
difusion de los Puntos de Datos del
sobre

Estdndar de Datos

Infraestructura de CoST.



CAPITULO 1.

MARCO NORMATIVO E
INSTITUCIONAL QUE RIGE LOS
PROCESOS DE ADQUISICION
Y EJECUCION DE OBRA

PUBLICA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION

IIIIIIIIII



1.1 SELECCION DE MUESTRA

Para desarrollar la presente
investigacién, el MSG de la Iniciativa CoST El
Salvador determind una muestra de instituciones
publicas, a partir de una propuesta de seleccién
de presentada por ISD, respondiendo
bdsicamente a los siguientes criterios: a)
Instituciones publicas que debido a su
envergadura institucional, realizan una mayor
erogacién presupuestarias para la contratacion
de obra publica; b) Instituciones publicas vy
auténomas que por su naturaleza realizan
contratacién de diferentes fipos de
infraestructura  publica; y c¢) Instituciones
puUblicas municipales mds representativas de las

tres zonas geogrdficas del pais.

1.1.1 SELECCION DE ENTIDADES DEL ORGANO
EJECUTIVO E INSTITUCIONES AUTONOMAS

La seleccién de las entidades pertenecientes al
Organo Ejecutivo y a Instituciones Auténomas
respondi® a los criterios de seleccidon antes
senalados y a la naturaleza de las actividades
propias de las instifuciones, para cuyo
cumplimiento sea necesaria la contfratacion vy

adquisicién de infraestructura.

Para delimitar dicho criterio y la seleccion de las
instituciones correspondientes, se tomdé en
cuenta el tipo de obra publica que las mismas
necesitan para llevar a cabo sus funciones

institucionales. Asi, se seleccionaron las

instituciones cuyas funciones son las mds
representativas dentro de cada uno de |os tipos
de obra publica que mds caracterizan el
quehacer la Administracion Publica

salvadorena, segun el siguiente detalle:

= Por el fipo de Infraestructura de Transporte
Terrestre, Maritimo y Aéreo: Se seleccionaron
la Comisidon Ejecutiva Portuaria Autbnoma y
el Fondo de Conservacion Vial, por parte de
las instituciones Autébnomas; y, por parte del
Gabinete Ministerial, al Ministerio de Obras
PUblicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano; todo ello en relaciéon a sus funciones
institucionales inherentes a la ejecucidon de
obras de fransporte, establecidas en sus
marcos normativos bases.

= Por el tipo de Infraestructura Energética: Se
selecciond6 a la Comision  Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa, por ser ésta la
encargada de ‘“desarrollar, conservar,
administrar y utilizar los recursos energéticos
y fuentes de energia de El Salvador”, de
acuerdo a lo establecido en el Art. 1 de la
Ley de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica

del Rio Lempa.

= Por el tipo de Infraestructura Hidrdulica: Se
selecciond a la Administraciéon Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, por tener ésta
el objeto de “proveer y ayudar a proveer a
los habitantes de la Republica de
‘Acueductos’ y ‘Alcantarillados’, mediante

la planificacion, financiaciéon, ejecucion,
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operacién, mantenimiento, administracion y
explotacion de las obras necesarias o
convenientes” estando asi dispuesto en el
Art. 2 de la Ley de la Administracion Nacionall

de Acueductos y Alcantarillados.

= Por el tipo de Infraestructura de Edificacion:
Se seleccionaron, por parte del Gabinete
Ministerial, a los Ministerios de Educacion y
de Salud; y, por parte de las Autbnomas, al
Fondo de Inversidon Social para el Desarrollo
Local (FISDL). Por supuesto, en materia de
edificacién, no son estas las Unicas
instifuciones que requieren de infraestructura
para su funcionamiento; sin embargo, las
mismas forman parte del Gabinete Social del
Gobierno de El Salvador, encargado de
ejecutar la Politica Social del Estado. Sus
funciones, por tanfo, responden a la
obligacién estatal de realizar las principales
acciones institucionales para la satisfaccién
de derechos fundamentales inherentes a la
dignificacion de la existencia de la persona
humana, que es el origen y el fin de la

actividad del Estado salvadoreno.

1.1.2 SELECCION DE MUNICIPALIDADES

En lo que respecta a Municipalidades, se
decidié seleccionar a 2 de las Alcaldias
Municipales mds representativas de las 3 Zonas

Geogrdficas del pais, correspondiendo a los

departamentos con mayor protfagonismo en la
vida social, econdmica y politica nacional;
tomando en cuenta con ello el criterio de las
erogaciones presupuestarias para la
contratacién de obras publica, dada la alta
actividad comercial, el numero poblacional y la
afluencia de actividades sociales en dichos
departamentos y municipios. En concordancia
con el anterior criterio, se dio prioridad a las
Alcaldias correspondientes a las cabeceras de
cada uno de los principales departamentos de
cada zona geogrdfica. Asi, se seleccionaron las
siguientes Municipalidades:
= Por la Zona Occidental: Alcaldia Municipal
de Santa Ana, por el Departamento de
Santa  Ana; y Alcaldia Municipal de
Sonsonate, por el Departamento de
Sonsonate.
= Porla Zona Central (y Paracentral): Alcaldia
Municipal de San Salvador, por el
Departamento de San Salvador; y Alcaldia
Municipal de Santa Tecla, por el
Departamento de la Libertad.
= Por la Zona Criental: Alcaldia Municipal de
San Miguel, por el Departamento de San
Miguel; y Alcaldia Municipal de Usulutdn, por

el Departamento de Usulutdn.

A continuacién, se detallan las 14 instituciones

seleccionadas:
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Tabla 1. Muestra de instituciones pUblicas, auténomas y municipales

‘ Instituciones publicas, auténomas y municipales ‘

1. Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados
2. Alcaldia Municipal de San Miguel

3. Alcaldia Municipal de San Salvador

4. Alcaldia Municipal de Santa Ana

5. Alcaldia Municipal de Santa Tecla

6. Alcaldia Municipal de Sonsonate

7. Alcaldia Municipal de Usulutdn

8. Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa

9. Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma

10. Fondo de Conservacion Vial

11. Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local

12. Ministerio de Educacion

13. Ministerio de Obras PuUblicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano
14. Ministerio de Salud

Fuente: Elaboracion propia

1.1.3 FUENTES DE INFORMACION

Una vez seleccionadas las instituciones muestra,
se procedié a evaluarlas, como luego se detalla,
a tfravés de investigacion  documental
consistente en la buUsqueda y recopilacion de
informacion divulgada proactiva y
reactivamente, es decir, publicitada de manera
oficiosa a fravés de los mecanismos

institucionales correspondientes y a través de las

solicitudes de informacion publica realizadas

ante las OIR/UAIP de las referidas instituciones.

Es necesario senalar que, de las instituciones
seleccionadas, respondieron a las solicitudes de
informacién un total de 11 instituciones, mientras
3 de ellas no dieron respuesta alguna,

detalldndose ello a continuacion:
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Tabla 2. Instituciones que respondieron y no respondieron a las solicitudes de Informacién.

DIERON RESPUESTA A SOLICITUDES DE INFORMACION

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados

NO DIERON RESPUESTA A SOLICITUDES DE
INFORMACION

Alcaldia Municipal de San Miguel

Alcaldia Municipal de San Salvador

Alcaldia Municipal de Santa Ana

Alcaldia Municipal de Santa Tecla

Alcaldia Municipal de Usulutdn

Alcaldia Municipal de Sonsonate

Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa

Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma

Fondo de Conservacion Vial

Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Locall

Ministerio de Educacion

Ministerio de Obras PUblicas, Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano

Ministerio de Salud

Fuente: Elaboracion propia

A consecuencia de la falta de respuesta de 3
instifuciones seleccionadas, solamente aquellas
que respondieron a las solicitudes de
informacién fueron evaluadas integramente,
desde el punto de vista de divulgaciéon

proactiva y reactiva de informacioén sobre

procesos de contratacion y adquisicion de
obras puUblicas. Mientras que las 3 instituciones
que no respondieron, fueron evaluadas solo en
el aspecto de divulgacién proactiva de la
informaciéon, conforme a lo dispuesto en la Ley

de Acceso a la Informacién PUblica.
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1.2 LEYES QUE NORMAN LOS PROCESOS
DE ADQUISICION Y CONTRATACION
PUBLICA

Todo acto de la Administracién Publica
debe regirse por el principio de legalidad,
regulado -para el caso de El Salvador- en el Art.
86 inciso 3° de la Constitucién de la Republica,
que establece que “Los funcionarios del
Gobierno son delegados del pueblo y no tienen
mads facultades que las que expresamente les

dalaley"”.

Los procedimientos administrativos son un
conjunto de actos administrativos surgidos en
una relacién entre la Administracién PUblica y los
administrados, de modo ésta que debe tener un
fundamento legal que regula la forma de
organizacién y funcionamiento del aparataje
estatal, que estd organizado para la
consecucion de la justicia, de la seguridad
juridica, y del bien comun, a favor de la persona
humana (Art. 1 inc. 1° CN).

Para el cumplimiento de ftales fines
constitucionales, el Estado necesariamente
debe establecer relaciones contractuales con
los particulares para la adquisicion de bienes y
servicios, que le permitan ejercer sus funciones.
Estas relaciones contractuales se dan denfro de
procesos administrativos previstos en la LACAP,

pero ademds tienen fundamento en oftros

instrumentos normativos del ordenamiento

juridico salvadoreno.

Este apartado tiene como objetivo conocer y
evaluar el contenido de los diferentes marcos
normativos aplicables a los procesos de
adquisiciones y  contrataciones de la
administracion publica en El Salvador frente a los

indicadores CoST.

A partir de este apartado se pretende brindar
insumos que permitan al ciudadano determinar
si el Estado salvadoreno cuenta con un marco
legal idéneo relativo a los procesos de
adquisicion y contratacion de obra publica, vy si
dicha normativa posibilita la divulgacion de
informacioén sobre la ejecucion de las diferentes
etapas del proyecto de la construccion de
conformidad con los indicadores de
fransparencia de CoST; o si por lo contrario, el
marco normativo existente tiende a ser difuso,
insuficiente o incongruente con el Estadndar de
Datos sobre Infraestructura de CoST, que
relaciones

permitird fransparentar las

confractuales entre el Estado y los partficulares.
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1.2.1 MARCO JURIDICO

A. Marco Constitucional

a. Constitucion de la RepUblica

La facultad de contratacion del Estado se
encuentra regulada en el Art. 234 de la
Constitucién de la Republica, el cual establece

expresamente:

“Art. 234.- Cuando el Estado tenga que celebrar
contratos para realizar obras o adquirir bienes
muebles en que haya de comprometerse
fondos o bienes publicos, deberdn someterse
dichas obras o suministros a licitacion publica,
excepto enlos casos determinados porlaley. No
se celebrardn contratos en que la decision, en
caso de controversia, corresponda a tribunales
de un estado exiranjero. Lo dispuesto en los
incisos  anteriores se  aplicard  a las

Municipalidades”.

Este precepto constitucional es aplicable a
todos los niveles de la Administracién PUblica,
entendiéndose como tales las instituciones
pertenecientes a los Organos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, a las insfituciones
auténomas, empresas publicas, hospitalesy alas

Alcaldias Municipales.

B. Tratados Internacionales

El Salvador, como un Estado miembro de la
comunidad internacional, ha suscrito tfratados y
convenios con ofros paises y organismos
infernacionales, mediante los cuales busca
adaptar su sistema juridico nacional a los
grandes retos que establecen los marcos

normativos internacionales.

La ratificacidn de estos instrumentos, en
concordancia con la Constituciéon de Ia
Republica, ha llevado a que muchos dmbitos de
la actividad humana en la sociedad
salvadorena que se enconfraban en cierta
manera carentes de regulacion o, en el mejor
de los casos, regulados de manera poco idénea
o incompleta por la legislacién secundaria
interna para los fines establecidos en el dmbito
internacional, tuviesen un marco regulatorio mds
complejo y sujeto a los principios del derecho

internacional.

Debido a que el presente Estudio de Alcance
estd dirigido a evaluar la factibilidad de la
aplicacién del Programa CoST en El Salvador, es
necesario identificar los instrumentos juridicos
infernacionales, suscritos por El  Salvador,
aplicables a los procesos de adquisicion vy
contratacién publica, asi como aquellos
insfrumentos que regulan la tfransparencia en la
gestiéon publica y establecen disposiciones
contra la corrupciéon, en la medida que sean

aplicables concretamente a los referidos
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procesos de contrataciones y adquisiciones

publicas.

a. Convencidn de las Naciones Unidas

Contra la Corrupcién

La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién (CNUCC) tiene como finalidades:
“a) Promover y fortalecer las medidas para
prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente
la corrupcion. b) Promover, facilitar y apoyar la
cooperacién internacional y la  asistencia
técnica en la prevencién y lucha contra la
corrupcién, incluida la recuperacion de activos.
c) Promover la integridad, la obligacion de
rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos

y los bienes publicos”.

Esta Convencion, suscrita en 2003 y ratificada en
2004 por el Estado salvadoreno, es aplicable a
los procesos de adquisiciones y contrataciones
publicas, pues dispone en su Art. 9 que cada
Estado Parte, de conformidad con su
ordenamiento juridico, debe adoptar “las
medidas necesarias para establecer sistemas
apropiados de contratacidén publica, basados
en la tfransparencia, la competencia y criterios
objetivos de adopcidn de decisiones, que sean
eficaces, enfre ofras cosas, para prevenir la
corrupcién”. Asimismo, establece que tales
sistemas de contratacién publica pueden tener
en cuenta, entre otras cosas:

“a) La difusién publica de informacién relativa a

procedimientos de contratacion publica vy

contratos, incluida informacion sobre
licitaciones e informacién pertinente y oportuna
sobre la adjudicacién de contratos, a fin de que
los licitadores potenciales dispongan de tiempo
suficiente para preparar y presentar sus ofertas;
b) La formulacion previa de las condiciones de
participacion, incluidos criterios de seleccion vy
adjudicacién y reglas de licitacién, asi como su
publicacion;

c) La aplicacién de criterios objetivos vy
predeterminados para la adopcidn de
decisiones sobre contratacion publica a fin de
facilitar la ulterior verificacidn de la aplicaciéon
correcta de las reglas o procedimientos;

d) Un mecanismo eficaz de examen interno,
incluido un sistema eficaz de apelacion, para
garantizar recursos y soluciones legales en el
caso de que no se respeten las reglas o los
procedimientos establecidos conforme al
presente parrafo;

e) Cuando proceda, la adopciéon de medidas
para reglamentar las cuestiones relativas al
personal encargado de la contrataciéon publica,
en particular declaraciones de interés respecto
de determinadas contfrataciones publicas,
procedimientos de preseleccién y requisitos de

capacitacion”.

b. Tratado de Libre Comercio
RepuUblica Dominicana -

Centroamérica - Estados Unidos

El Capitulo Nueve del Tratado de Libre Comercio

entre Republica Dominicana, Centroamérica y
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los Estados Unidos de América (CAFTA-DR), es
aplicable a los procesos de contrataciéon
publica ejecutados entre los Estados Parte.
Dicho capitulo contiene disposiciones que
regulan principios y reglas generales para los
procedimientos de contratacion, los
documentos a ufilizarse, los requisitos y
condiciones para la participacidén en las
contrataciones, y sobre la adjudicacion de los

contratos.

En especial el Art. 9.11 nim. 2 del referido
capitulo, dispone que después de la
adjudicacién de un contrato en una
contratacién cubierta, la entidad contratante
publicard inmediatamente un aviso que incluya
como minimo: el nombre de la entidad, la
descripcién de las mercancias o servicios
incluidos en el confrato, el nombre del
proveedor al cual se adjudicd el contrato, el
valor de la adjudicacion y, en caso que la
entfidad no haya utilizado un procedimiento de
licitacion abierto, la indicacién de las
circunstancias que justificaron el procedimiento

abreviado.

Ademds, se establecen reglas referidas a la
confidencialidad de informacién (Art. 9.12),
disponiendo que las Partes no divulgardn
informacién confidencial sin la autorizacion
formal de la persona que la haya
proporcionado cuando ello pudiera perjudicar
los intereses comerciales legitimos de una

determinada persona o la competencia leal

entre los proveedores (Art. 9.12 nim. 1).
Asimismo, se establece la facultad de las Partes
0 sus enfidades contfratantes de abstenerse de
divulgar cualqguier informacién que pudiese
constituir un obstdculo para el cumplimiento de
la ley, perjudicar la competencia leal enfre los
intereses

proveedores, perjudicar los

comerciales  legitimos de  determinados
proveedores o enfidades (incluyendo Ila
proteccion de la propiedad intelectual), o ir de
alguna otra forma en contra del interés publico.

(Art. 9.12 nUm. 2)

En términos generales, en el CAFTA-DR,
prevalece el interés privado por sobre el
principio de publicidad del que deben estar
revestidos los procedimientos administrativos
implicitos en los procesos de contratacién
publica, ddndole mds valor a la competencia y
los intereses comerciales. Es necesario recordar
que este instrumento juridico internacional fue
objeto de un proceso de control de
constitucionalidad, en ciertos aspectos y solo en
cuanto a su aplicabilidad respecto al Estado
salvadoreno, por la imposicion de 5 de sus
disposiciones al Estado salvadoreno por sobre
principios establecidos en la Constitucion de la
Republica, en especial lo referido a la
integracion centroamericana, la atribucion de
la Asamblea Legislativa de decretar impuestos y
la igualdad de las personas ante la Ley. El dia 29
de mayo de 2015, la Sala de lo Constitucional
dictd la sentencia de inconstitucionalidad del

respectivo proceso constitucional, en la cual
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declaré la inconstitucionalidad de los Arts. 15.1.5
(a) frase 4°y 15.9.2 frase 3° de este Tratado, por
la vulneracion a los Arts. 86 inc. 1°y 2°, 131 ord.
5°y 7°, vy 146 de la Constitucion, debido a que
estas disposiciones suprimen a la Asamblea
Legislativa su margen de accidén para la
ratificacion de otros convenios internacionales e
impiden que dicho Organo ejerza su

competencia constitucional de derogar leyes!!.

c. Tratado de Libre Comercio
Centroamérica - Republica

Dominicana

Este tratado comercial regula en su Capitulo XII
lo relativo a las “*Compras del Sector Publico”,
entre ellas, los contratos de servicios de
construccion de obras civiles, infraestructura y
edificaciones. A diferencia del CAFTA-DR, este
instrumento  juridico internacional  otorga
especial importancia a los principios de
fransparencia y publicidad en los
procedimientos de adjudicacién y contratacion
(Art. 12.09 y 12.10), siendo flexible en cuanto ala
aplicabilidad de tales disposiciones, pues deja
bajo responsabilidad de cada Estado Parte la
divulgacion de una serie de contenidos sobre la
informacién generada en los procesos de
contratacién publica, asi como la adecuaciéon
de tales principios segun las caracteristicas del

ordenamiento juridico de cada Estado Parte.

11 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad Ref.
7-2006/27-2007/28-2007/29-2007, de fecha 29-V-2015. Disponible en:
http://static.ow.ly/docs/7-

d. Tratado de Libre Comercio

Centroamérica - Panama

La Sexta Parte (Capitulo 16) del Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y Panamd,
regula lo relativo a la Contratacién Publica, con
el objeto de crear y mantener un solo mercado
de confratacion publica y asi maximizar las
oportunidades de negocios de los proveedores
y de reducir los costos comerciales de los
sectores puUblico y privado de los Estados Parte
(Art. 16.02.1).

Dentro del dmbito de aplicacién de este marco
normativo, se establece la obligacién de cada
Parte de garantizar la igualdad de condiciones
en las confrataciones de los proveedores,
teniendo como principios la no discriminacién y
transparencia en las contrataciones publicas
(Art. 16.02.2). En el cumplimiento de tales
principios, se establecen en el mismo cuerpo
normativo las obligaciones de asegurar la
mdxima  simplicidad y publicidad en la
aplicacién de las medidas de contratacién
publica (Art. 16.03.1.b).

Un aspecto de este tratado que vale la pena
acotar, es el establecimiento de la obligacién
de las partes de procurar utilizar medios
electronicos de comunicacién que permitan la
divulgacion eficiente de la informacioén en

materia de contratacion publica, en especial,

2006%20%C3%BAltima%20versi%C3%B3n%20al%2029-V-
2015%20FIRMADA 3mA4L.pdf
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aqguélla referida a las oportunidades de
negocios ofrecidas por las enfidades,
procurando ademds la implementaciéon de un
sistema  elecfronico de  informacion e
intermediacién para la difusion de tales
oportunidades de negocios; medidas de
divulgacion  oficiosa sin perjuicio de los
procedimientos de difusion de tal informacion
en las respectivas legislaciones vigentes de
cada Parte (Art. 16.10).

C. Instrumentos no Vinculantes

Existen, ademds de los instrumentos juridicos
infernacionales, una serie de instrumentos no
vinculantes, de cardcter politico, suscritos entre
Estados, miembros de la Sociedad Civil vy
Organizaciones o Enfidades Privadas de
cardcter internacional o regional. Tales
instrumentos, a pesar de no tener cardcter
juridicamente vinculante, se constituyen como
compromisos que comprometen politicamente
a sus miembros o participantes en el
cumplimiento de los mismos. Entre ellos, en
relacion a los temas de fransparencia y lucha
contra la corrupcioén, y de contrataciéon publica,

se pueden mencionar, en especial:

a. Declaracion de Gobierno Abierto

La Declaracion de Gobierno Abierto es un

instrumento juridico vinculante para los

12 DECLARACION SOBRE GOBIERNO ABIERTO, septiembre 2011.
Disponible en:

gobiernos y Organizaciones de Sociedad Civil
miembros de la Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA)'2,  dicha Alianza es un esfuerzo
infernacional multisectorial que requiere para su
incorporacion y adhesién, la suscripcion de
compromisos con base en un gobierno abierto y
transparente, mediante la suscripcidn de la

Declaraciéon de Gobierno Abierto.

Ala fecha de elaboracién de este estudio, ésta
declaracién ha sido suscrita por 54 paises,
quienes paralelamente estdn  desarrollando
planes de accidn para implementar los
principios de Gobierno Abierto. El Salvador es
parte de ellos a su vez es uno de los 39 paises de
la segunda generacion que suscribieron a la
Alianza en el 2011. En el ano 2012 el Gobierno
presentd su borrador de su Plan de Accién en la
Reunién Anual de la AGA celebrada en Brasilia,

Brasil.

El Salvador elaboré el Plan de Accién en marzo
de 2012, con vigencia a partir de mayo 2012 a
mayo 2014, en este plan de accidén el gobierno
tenia el compromiso de presentar un informe de
avance al 30 de sepfiembre 2013; luego de
desarrollar un proceso de autoevaluacion de sus
compromisos entre agosto y sepfiembre de
2013, el cuadl incluyé a organizaciones de la
sociedad civil, el gobierno presentd el informe
de avance o autoevaluacién y un nuevo Plan

de Accién 2013-2014. Actualmente se ejecuta

file:///D:/Descargas/Declaraci%C3%B3n%20firmada%20por%20E|%20S
alvador%20y%20fecha.pdf
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un tercer plan de accidn para el periodo 2014-
201613, cuya elaboracion contd con una amplia
participacion ciudadana y en el cual el Grupo
Multisectorial de la Iniciativa CoST El Salvador
estuvo representado, hasta el grado que se
incluyeran compromisos por parte del GOES
para fomentar la implementacion de la

Iniciativa CoST en El Salvador a través de la AGA.

La publicacion de este Estudio de Alcance, v la
linea base que incorpora, forma parte de los
compromisos asumidos por el Gobierno de El
Salvador, en acuerdo con la Iniciativa CoST El
Salvador, en la ejecucion del Plan AGA 2014-
2016, cuyo cumplimiento ses monitoreado por
las organizaciones de la sociedad civil,
Academia y demds participantes en el
Observatorio de la Alianza para el Gobierno
Abiertol4,

b. Politica para la Obtencion de
Bienes, Obras, Servicios Yy

Consultorias con Recursos del BCIE

Esta politica contiene los lineamientos que
deben cumplir los prestatarios o beneficiarios del
Banco Cenfroamericano de Infegracion

Econdmica (BCIE) para la adquisicién de bienes,

13 GOBIERNO DE EL SALVADOR, Plan de Accién 2014-2016, Alianza para
un Gobierno Abierto, San Salvador, noviembre de 2014. Disponible en:
http://www.gobiernoabierto.gob.sv/pages/descargas-publicaciones-e-
informes#ac15

14 Vid. Acta de instalaciéon del “Observatorio de Gobierno Abierto”,
para la implementacion y evaluacion del Plan de Accion de la Alianza
para el Gobierno Abierto 2014-2016. Disponible en:
http://www.gobiernoabierto.gob.sv/pages/descargas-publicaciones-e-
informes#ac15

obras, servicios y consultorias para la ejecucion

de proyectos, programas,  operaciones
especiales, cooperaciones y ofros que sean
financiados con recursos provenientes de
financieras,

préstamos, cooperaciones

cooperaciones técnicas, operaciones
especiales o cualquier otra modalidad de
financiamiento provenientes de los recursos del
BCIE, o de terceros administrados por éste’s. De
igual manera, el BCIE cuenta con un instrumento
normativo para la aplicacién de la referida
politica de obtencidn de bienes, obras, servicios

y consultorias's.

D. Legislacion Secundaria

La legislacion secundaria que regula los
procesos de adquisicion y contratacion publica,
estd conformada principalmente por la Ley de
Adquisiciones y  Confrataciones de la
Administracién PUblica (LACAP), el Reglamento
de la LACAP (RELACAP), los Reglamentos
Internos, los Manuales de Organizacion vy
Funcionamiento y el Manual de Procedimientos
para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Confrataciones de las Instituciones de la

Administracion Publica.

15 BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA, Politica
para la Obtencidn de Bienes, Obras, Servicios y Consultorias con
Recursos del BCIE. Disponible en:
http://www.bcie.org/uploaded/content/category/911947995.pdf

16 BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA,
Normas para la Aplicacién de la Politica para la Obtencion de Bienes,
Obras, Servicios y Consultorias. Disponible en:
http://www.bcie.org/uploaded/content/category/911947995.pdf
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A continuacion, se presenta un breve esbozo de
cada uno de estos cuerpos normativos,
exponiendo finalmente los resultados de
consulta a las PE/UACI, a través de las OIR/UAIP
de las instituciones muestra sobre el
conocimiento que los Jefes de las mismas fienen
respecto al marco juridico aplicable a los

procesos de adquisicion y contfratacion publica.

a. Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la
Administracién Piblica (LACAP)

La LACAP es el marco juridico principal que
establece las normas reguladoras de la
planificacion,  adjudicacién,  contratacion,
seguimiento vy liquidacion de las adquisiciones
de obras, bienes y servicios de cualquier
naturaleza, que la Administracion Publica deba
celebrar parala consecucion de sus fines, ya sea
por medio de licitacion o concurso, tal como
dispone su base constitucional, o a través de
otras formas de contratacion, tales como la Libre
Gestion o la Contratacion Directa (Art. 39

LACAP)7.

La LACAP contiene el fundamento legal de dos
de las principales dependencias de las
instituciones de la administracion publica
regidoras de las disposiciones normativas y los
procedimientos correspondientes para las

relaciones contractuales de las instituciones de

17 LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, Decreto Legislativo N° 868, de fecha 5 de
abril de 2000, publicado en el Diario Oficial N° 88, Tomo N° 347, del 15

la Administracion Publica. Una de ellas es la
Unidad Normativa de  Adquisiciones vy
Confrataciones de la Administracion Publica
(UNAC), adscrita al Ministerio de Hacienda, que
tiene la atribucién de proponer la Politica Anuall
de las Adquisiciones y Contrataciones de las
instituciones del Organo Ejecutivo y Auténomas,
y ademds velar por el cumplimiento de dicha
politca y proponer los lineamientos vy
procedimientos para ejecutar las adquisiciones
y contrataciones de obras, bienes y servicios
(Art. 6 LACAP).

La segunda dependencia regidora de las
disposiciones normativas y los procedimientos
de la administracién publica es la Unidad de
Adquisiciones y Confrataciones Institucionales
(PE/UACI). La LACAP da origen alas PE/UACI de
todas las instituciones estatales, cuya funcién
principal es realizar fodas las actividades
relacionadas con la gestion de adquisiciones y
contrataciones de obras bienes y servicios (Art. 9
LACAP). De acuerdo con esta normativa, los
contratos pueden ser de: Obra Publica,
Suministro, Consultoria, Concesion y de
Arrendamiento de Bienes (Art. 22 LACAP).

de mayo de 2000. Hasta la fecha ha sufrido 9 reformas, siendo el
decreto de las ultimas reformas emitido en el afio 2011.
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b. Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion

Publica

Instrumento juridico normativo que tiene por
objeto regular, desarrollar y facilitar la aplicaciéon
de las normas contenidas en la LACAP, en lo
relativo a la planificacion, adjudicacion,
contratacién, seguimiento vy liquidaciéon de
obras, bienes y servicios de cualquier naturaleza
dentro del dmbito de aplicacion de la LACAP,
respetando los criterios de eficiencia y calidad
en los procesos de confratacion de la
Administracién PuUblica (Art. 1 RELACAP) '8,

c. Reglamentos Internos

Los reglamentos internos de las instituciones
estatales son instrumentos juridicos que
contienen las normas bdsicas de organizacion y
funcionamiento de las instituciones. En ellos se
comprende lo relativo al funcionamiento de la
PE/UACI Yy, por tanto, aplicable a los procesos de

contratacién de bienes, obras y servicios.

d. Manual de Procedimientos para el
Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones

de la Administracion Piblica

Instrumento emitido por la UNAC, que confiene

los lineamientos y procedimientos para ejecutar

18 Decreto Ejecutivo N° 53, de fecha 10 de abril de 2013, publicado en el
Diario Oficial N° 71, Tomo N° 399, del 19 de abril de 2013. Este
Reglamento abrogd al anterior RELACAP de 2005, respondiendo a la

las adquisiciones y confrataciones de bienes,
obras y servicios. Asi mismo contiene
regulaciones administrativas para las compras y
confrataciones que estdn reguladas por la Ley
de Adgquisiciones y Confrataciones de la

Administracion PUblica.

e. Manuales de Organizaciony

Funcionamiento

Son los instrumentos de organizacién y
funcionamiento emitidos por las instituciones
para regular su actividad. Dentro de ella, se
comprende lo relativo al funcionamiento de la
PE/UACI, que es aplicable a los procesos de
contratacién de bienes, obras y servicios.

La actividad de la Administraciéon Publica no
puede limitarse a una sola drea de la vida
publica, pues ésta responde a la organizacién
estatal encargada de atender todos los asuntos
publicos relacionados a la vida y derechos de la
persona humana. Por ello, las normas aplicables
a los quehaceres de cada entidad estatal, en
algunas ocasiones contiene  disposiciones
relacionadas a la administracion y
funcionamiento de cada institucién vy, por tanto,

a su actividad contractual.

necesidad de emitir una nueva regulacién a partir de las reformas a la
LACAP de 2001.
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f. Ley de Acceso a la Informacion

Publica

La Ley de Acceso ala Informacién Publica (LAIP)
es el cuerpo normativo, denfro del
ordenamiento juridico salvadoreno, que regula
y busca garantizar el derecho de acceso de
toda persona ala informacion publica, con el fin
de confribuir con la transparencia de las
instituciones del Estado (Art. 1 LAIP). Por ende, los
procedimientos administrativos de contratacion
publica estdn sujetos a las reglas de la LAIP
destinadas a garantfizar el acceso a ftal

informacién por parte de los particulares.

Segun esta normativa, el derecho de acceso a
la informacién publica puede ser ejercido de
dos formas distintas: accediendo a informacién
gue se encuentre a disposicion de los ftitulares,
por medio de los mecanismos de divulgacion
establecidos por las instituciones publicas que la
generan o resguardan (informacion oficiosa); o,
accediendo a la informacidon de interés,
solicitdndola  a las  entidades  publicas
(informacién via solicitud). Dicho de ofra
manera, la informacién oficiosa es divulgada de
manera proactiva, mientras la informacion via
solicitud es divulgada de manera reactiva a
quien la requiere ante las Oficinas de
Informacion y Respuesta o Unidades de Acceso

a la Informacion.

La informacién oficiosa o proactiva, referida a

las contrataciones y adquisiciones publicas, se

encuentra regulada principalmente en el Art. 10
num. 15 LAIP, y se conforma por la publicacién
del objeto, monto, nombre y caracteristicas de
la confraparte, plazos de cumplimiento vy
ejecucion del contrato, la forma en la que se
contratd, el detalle de procesos de
adjudicaciéon y el contenido de los contratos.
Asimismo, en el literal 20 del mismo articulo de la
LAIP, se ordena la publicacién oficiosa de los
registros de todas las contrataciones realizadas
durante los diez anos anteriores por cada
entidad estatal, asi como los registros de
incumplimientos u  ofras situaciones de
ofertantes y conftratistas a los que se refiere el Art.
15 LACAP.

Ademds de la informacién proactiva referida a
las contrataciones y adjudicaciones, la LAIP
mandafa a sus enfes obligados a publicar la
informacién referida al listado de obras en
ejecucion total o parcialmente con fondos
publicos, con el detalle de los aspectos de: su
ubicacién exacta, el costo total de la obra, su
fuente de financiamiento, el fiempo de
ejecucion, el numero de beneficiarios, la
empresa o enfidad ejecutora y supervisora, el
funcionario responsable de la obra, las formas
de pago, desembolsos y garantias en los Ultimos
3 anos (Art. 10 nUm. 15 LAIP). En sintesis, esta
disposicion ordena la divulgacion de la
informacién mds bdsica relacionada
especificamente a los proyectos de obra
puUblica, de modo que pueda evaluarse a fraveés

de la misma, la transparencia en el
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procedimiento  de  adquisicion de la
infraestructura de que se trate y en el manejo de

los fondos ejecutados para tal fin.

En lo que se refiere a informacién reactiva, la
LAIP establece, a partir de su Art. 61, el
procedimiento de acceso a la informacion
publica, a ftfravés del cual los particulares
pueden solicitar la informacién publica,
mediante escrito dirigido a la Oficinas de
Informacion y Respuesta (OIR) o Unidades de
Acceso a laInformacién Publica (UAIP) de cada
institucién, la informacion referente a las
confrataciones y adjudicaciones publicas a las
que refieren los numerales 15, 19 y 20 del Art. 10
LAIP, que no se encuentre publicada en los
portales web de dichas instituciones, o cualquier
otra informacién publica referida a las
contrataciones que no se publiquen por no
ordenarlo expresamente la LAIP o la LACAP.
Ademds, a partir del Art. 82 LAIP, se regula el
procedimiento de recurso de apelacion ante el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica
(IAIP), contra las resoluciones de los Oficiales de
informacién que denieguen el acceso a
informacién publica, afirme su inexistencia o
incurra en ofras causales legales que den lugar
a una vulneracién al derecho de acceso a la
informacién. Con ello, la denegatoria de
informaciéon referida a la contfrataciéon publica,
incluida la informacién de los confratos y
ejecucion de obras puUblicas, puede ser
abordada tras la framitacién de un recurso de

informacion ante el |AIP.

g. Reglamento de la Ley de Acceso a

la Informacion Publica

El Reglomento de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica (RELAIP) tiene por objeto
desarrollar y asegurar la aplicacién de las
normas establecidas en la LAIP, para que se
cumpla asi el objetivo de la misma (Art. 1
RELAIP). Ademds de regular aspectos
funcionales de las PE/UACI, la clasificacion de la
informacién, el procedimiento de informacién
publica, entre otros aspectos, el RELAIP
desarrolla el procedimiento de acceso a la
informacién concerniente a administracién de
fondos publicos otorgados e informaciéon
puUblica conferida a sociedades de economia
mixta y personas naturales o juridicas privadas
(Art. 13 y ss. RELAIP), asi como a las funciones

conferidas a estos.

En tal caso, el acceso a la informacién se realiza
solamente de manera reactiva, es decir,
realizando una solicitud de la informacién ante
el Oficial de Informacion del ente publico al que
corresponda la vigilancia de la sociedad de
economia mixta o el ente privado de que se
trate, debiendo estas Ultimas contar con una
organizacion o unidades internas para atender
los requerimientos de informacién que pudiere
pedir el Oficial de Informacién de la PE/UACI u
OIR correspondiente (Art. 14 RELAIP).

Dentro de la informacidn que puede ser

requerida a sociedades de economia mixta y
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personas juridicas y naturales  privadas,
destacan los documentos o expedientes
relativos a la ejecucion de contrataciones
publicas, incluida, por supuesto, la informacion
relativa a la ejecucidn de contratos de
adquisicion infraestructura publica por parte del
Estado. En dicho caso, la empresa ejecutora
estd obligada a brindar informacién relativa a la
ejecucion del contrato, y que, desde luego, no
haya sido generada o esté siendo resguardada
por la entidad encargada de vigilarla, pues en
dicho caso, seria tal institucion el ente obligado
y debiendo divulgarla ya sea de manera
oficiosa (si fuese de la comprendida en los
numerales 15 0 19 del Art. 10 LAIP, o de manera

reactiva, ante la solicitud de los particulares.

h. Ley del Medio Ambiente

La Ley del Medio Ambiente es el principal marco
juridico en materia medioambiental. Contiene
las normas destinadas a desarrollar los preceptos
constitucionales que se refieren a la proteccion,
conservacion y recuperacion del medio
ambiente; a normar el uso sostenible de los
recursos naturales, la gestion ambiental publica
y privada, y la proteccion ambiental del Estado
y la sociedad (Art. 1 LMA).

Este cuerpo normativo no fiene incidencia en los
procesos de contratacién publica sino solo en
los casos de adquisicidn de obras puUblicas. En la
fase de elaboracion del proyecto de obra

publica, es sumamente necesario contar con el

conocimiento del impacto ambiental que la
infraestructura puede generar. Para ello, se
requiere el respectivo permiso ambiental
emitido por la entfidad puUblica rectora en la
materia, es decir, el Ministerio de
Medioambiente y Recursos Naturales (MARN),
previo Estudio de Impacto Ambiental (Art. 19
LMA). Dicho permiso es indispensable para
formalizar los confratos de construccion de
obras, pues dicha autorizacion debe figurar en
el contenido del instrumento contfractual (Art.

105 lit. a LACAP).

La Ley del Medio Ambiente establece que el
estudio de impacto ambiental se debe hacer en
la ejecucion de ciertas obras y proyectos,
contenidos en el Art. 21 LMA, de los cuales la
mayoria se pueden enmarcan dentro de las
clases de obra puUblica que se ejecutan en El

Salvador (véase Tabla 5).

i. Ley Especial de Agilizacién de Tramites para

el Fomento de Proyectos de Construccion

Este cuerpo normativo, al igual que la Ley del
Medio Ambiente, no estd relacionado con los
procesos de contratacion publica sino solo en
los casos de adquisicion de infraestructura
pUblica por parte de las instituciones de la
Administracién Publica, y especificamente en la
fase de elaboracién del proyecto de la obra,
aplicable al

pues  es procedimiento

administrativo para la realizaciéon del Estudio de
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Impacto Ambiental y el otorgamiento del

respectivo Permiso Ambiental de la obra.

Esta Ley Especial estd relacionada con la
industria de la construccién, desde su exposicién
de motivos, enfre los cuales menciona que su
emision se decreta para promover el desarrollo
econdmico y social de la industria de la
construccion y fomentar la iniciativa privada.
Esta ley fiene como objeto promover la
agilizacién de los trdmites y procedimientos
administrativos destinados al otorgamiento de
los permisos y autorizaciones para el desarrollo
de los proyectos de construccion y parcelacion,
entre los cuales se encuentra, desde luego, la

aprobaciéon del permiso ambiental.

Esta ley es complementaria al trdmite para el
otorgamiento de dicho permiso establecido en
la Ley del Medio Ambiente y fue creada debido
a la excesiva demora demostrada por las
instituciones del Ejecutivo, Autébnomas vy
Municipalidades en el otorgamiento de los
permisos y autorizaciones de los trdmites a los
que aplica. En general, en el caso del
procedimiento del Permiso Ambiental, estd ley
jurisdiccion  todas aquellas entidades vy
organismos del sector publico y servidores, sin
excepcion alguna. También alcanza la
jurisdiccion de la Corte, todas aquellas
actividades de entidades, organizaciones o
personas que reciban asignaciones, privilegios o
participaciones  ocasionales de  recursos
publicos. (Art. 3 LCCR).

reafirma los plazos para tal efecto contenidos en
la Ley del Medio Ambiente, y ademds establece
la aplicacién de la figura juridica denominada
“silencio administrativo positivo”, en el caso de
no resolverse la solicitud del Estudio de Impacto
ambiental por la empresa consfructora en el
plazo de ley, entendiéndose por aprobado el
programa de manejo ambiental presentado y
siguiéndose con ello los trdmites siguientes, tales
como el pago de la fianza ala que refiere el Art.
29 LMA, asi como las auditorias ambientales que
correspondan, % principalmente, el
otorgamiento del permiso definitivo solicitado
(Art. 18 y ss. Ley Especial de Agilizacién de
Trdmites para el Fomento de Proyectos de

Construccion).

j- Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica

Este marco normativo establece como finalidad
de la Corte de Cuentas de la Republica (CCR)
fiscalizar en los dmbitos administrativo vy
jurisdiccional la Hacienda puUblica en general y
la ejecucién del presupuesto en particular (Art. 1
LCCR).

Esta ley no fiene incidencia directa en los
procesos de contratacion de la obra publica, sin
embargo, es aplicable a la misma en los
términos de control administrativo-financiero
relativo al uso de los recursos presupuestarios
asignados al sector publico, en el que
nafuralmente se incluye el manejo de fondos

publicos en la construccion de obras publicas.
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En este sentido, este cuerpo normativo puede
contfribuir a la fransparencia, efectividad,
legalidad vy eficiencia en la administraciéon
publica y por analogia en lo relativo al control y
fiscalizacion de la ejecucién de proyectos de
obra puUblica, por medio de la realizaciéon de
auditorias  sobre  actividades  financieras,
administrativas y operativas de las entidades

titulares del proyecto de construccién

E. Marco Normativo de acuerdo a las PE/UACI
seleccionadas

Como parte de lainvestigacion, se consultd alos

Oficiales de Informacion de las instituciones

muestra, que respondieran cudles eran los

marcos juridicos bajo los cuales se regian las

PE/UACI. La siguiente tabla sintetiza las

respuestas de los Ol.

contratado.
Tabla 3.Marcos normativos que rigen la PE/UACI
\ INSTITUCION MARCO NORMATIVO
Administracién Nacional de Constituciéon
1 Acueductos y Alcantarillados LACAP
RELAC AP
Cédigo Tributario

2 Alcaldia Municipal de San Miguel No respondid a solicitud de informacién

8 Alcaldia Municipal de San PE/UACI no brindé informacion al respecto
Salvador
4 Alcaldia Municipal de Santa Ana No respondié solicitud de informacién

5 Alcaldia Municipal de Santa Tecla | Cddigo Municipal

LACAP

RELACAP

Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestibn de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracién PUblica

Lineamientos emitidos por la UNAC

6 Alcaldia Municipal de Sonsonate LACAP

RELACAP

Toda normativa aplicable alos procesos de la PE/UACI

7 Alcaldia Municipal de Usulutan No respondié solicitud de informacién
8 Comisién Ejecutiva Portuaria LACAP
Auténoma Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de las Adqguisiciones y

Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Publica 2014, emitido por la
UNAC

9 Comision Hidroeléctrica del Rio LACAP

Lempa RELAC AP

Instructivos y lineamientos emitidos por la UNAC

10 Fondo de Conservacién Vial LACAP

RELACAP

Manual para la Adquisicion de Bienes y Servicios por Libre Gestidon del FOVIAL

11 Fondo de Inversidn Social para el LACAP
Desarrollo Local

12 Ministerio de Educacién LACAP
RELAC AP
13 Ministerio de Obras PUblicas, LACAP
Transporte, Vivienda y Desarrollo RELAC AP
Urbano
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14 Ministerio de Salud LACAP

RELACAP

Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestion de las Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracién PUblica 2014, emitido por la
UNAC

Fuente: Respuestas a solicitudes de informacion de las OIR/UAIP de las instituciones muestra

1.2.2 REQUISITOS DE LEY QUE NORMAN LA muestra sobre la existencia de requisitos que
INFORMACION DE LICITACION Y CONTRATACION normen la informacién concemiente a los
PUBLICA procesos de licitacidén y contratacién publica.

Sus respuestas se sistematizan en la siguiente
En el marco de la investigacion, se consultd a los tabla.

Oficiales de Informacidn de las instituciones

Tabla 4. Requisitos de ley que norman la informacién de los procesos de licitaciéon y contratacién piblica

a) FONDOS BID
- Licitacién PuUblica Nacional para adquisicidon de bienes y servicios se realiza por
monto de $100,000 a $300,000 invitando publicamente a todas las personas
naturales y juridicas por medio de dos periddicos de mayor circulacion, pdgina web
y COMPRASAL
- Licitacién PUblica Nacional para obras es de $300,000 a $2,000,000.
- Licitacién Publica Internacional de Bienes y Servicios se realiza cuando el monto
superior a los $300,000
- Licitacién Publica Internacional de obras se efectia cuando el monto es superior a
los $2, 000,000 se invita a través de dos peridédicos de mayor circulacion, pdgina
web, COMPRASAL y publicacién internacional en Development Bussines.
Base legal: Art. 39,40 literal a, 48 y 59 de la LACAP, Convenio de Préstamo con el BID

b) FONDOS GOES y BCIE

- Licitacién PUblica Nacional cuando los montos de los procesos sean mayores a
MOPTVDU $110,642.41.

Los limites establecidos para la Licitaciéon PUblica Nacional con fondos BCIE para la
contratacién de obras con montos menores a $1,000,000 y para la adquisiciéon de
bienes y servicios cuando el monto sea menor de $350,000 y a partir que
sobrepasen dichos montos debe adoptarse por la Licitacion publica internacional.

- Licitacién PUblica Internacional y procesos de precdlificacion antes de iniciar la
LPI, se realizan cuando se estima conveniente.

Con fondos BCIE, el limite establecido para la contratacién de obras a fravés de
Licitacion PUblica Nacional es de $1,000,000 y para la adquisicidon de bienes y
servicios es de $350,000.

También existen licitaciones nacionales e internacionales por invitaciéon con fondos
BID, GOES o BCIE

Los procesos de libre gestion son para montos menores a $100,000 para lo cual
aplica la LACAP
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Todos los procesos de contratacién se realizan de acuerdo a lo establecido en la
LACAP, por convocatorias publicas en medios escritos de circulacién nacional en
casos de Licitacién Publica y Concurso Publico.

En los casos de Libre Gestidn se invita a través de COMPRASAL, también se envian
invitaciones a personas naturales y juridicas relacionadas al bien o servicio a
adaquirir.
FOVIAL c . . - )
Durante el proceso de adquisicion intervienen las unidades solicitantes, que definen
lo requerido y conjuntamente con la PE/UACI elaboran los términos de referencia, si
aplica.

De acuerdo a lo solicitado se adjudica al que cumple con lo requerido y se
notifican las érdenes de compra o se convoca para firma de contrato, si aplica. Se
nombra un administrador de contrato que es el responsable de la recepcion de lo
requerido en la compra o contrato.

- Licitacién Abierta

Procederd cuando la Institucion estd cubierta por la aplicacion del Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y RepUblica Dominicana (DR-
CAFTA), El Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea
(ADACA-UE); y el monto estimado de la obra alcance el umbral minimo requerido
por el Tratado o Acuerdo para la ejecucion de obra.

- Licitacién PUblica

Las Instituciones del Sector PUblico aplicardin un proceso de licitacién publica
cuando el valor estimado de la obra sea superior al equivalente a 240 salarios
minimos mensuales para el sector comercio y en el caso de las Municipalidades,
cuando el valor estimado de la obra sea superior al equivalente a 160 salarios
minimos mensuales para el sector comercio.

MINSAL

-Libre Gestidon
Se realiza segun los requerimientos de la LACAP en su art. 39 y 40

MINED Mencionan que se apegan estrictamente a lo establecido por la LACAP

Se apegan a lo establecido por la LACAP, y a las Normas ISO 9001 que le certifican
SUs procesos internos.

Se apegan a lo establecido por la LACAP y el Manual de procedimientos para el
CEPA ciclo de gestién de adquisiciones y contrataciones de las instituciones de la
Administracion Publica de la UNAC del Ministerio de Hacienda

La PE/UACI de la CEL tiene los siguientes procedimientos (todo enmarcado dentro
de la LACAP y su reglamento)

- PRA19-01 Procedimientos para evaluacion, adjudicaciéon y adquisicion de bienes,
obras y servicios por licitacién o concurso

- PRA20-01 Procedimientos para la elaboracion del programa anual de
adquisiciones y contfrataciones institucional

- PRA20-02 Procedimientos para adquisicién de bienes, obras y servicios por libre
gestion

- PRA28-01 Procedimiento para las gestiones en contratos de bienes, obras y
servicios

- La unidad solicitante realiza el requerimiento, con un presupuesto asignado, la
PE/UACI prepara bases de licitacion conjuntamente con la Unidad solicitante; se
presenta a la Junta de Gobierno para su aprobacion y ratificacion, se publica la
ANDA convocatoria del concurso o licitacion, se reciben ofertas de los concursantes, se
nombra una comisiéon evaluadora, ésta evalua las ofertas y se presentan a la Junta
de Gobierno para su aprobacion, se comunica el resultado a las empresas
participantes, se publica el resultado.

FISDL

CEL
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- Cuenta con un procedimiento de elaboracién de Ias bases de licitacion, un
procedimiento aprobacién de bases de licitacion, procedimiento publicacion de
licitacion, procedimiento venta y consulta de bases, procedimiento adjudicacion
de licitacién o concurso.

Alcaldia de San Salvador

-Para proyectos de infraestructura de obra publica, se rigen dependiendo del
monto de la ejecucién si el monto no excede de $ 38,784.00 se realiza un proceso
de libre gestion si excede de ello se realiza un proceso de licitaciéon publica.

Para la licitacion publica: se inicia con la autorizacion por parte del Concejo
Municipal previa disponibilidad presupuestaria, se elaboran bases de licitacion las
aprueba el Concejo, se publica en el sistema electrénico de compras
(COMPRASAL) que administra la UNAC, asi como en periddico de mayor circulacion

Las bases de licitacidn contienen toda la informacién de cumplimiento del proceso,
tales como: periodo para descargar o comprar las bases, periodo para presentar
ofertas, documentacion legal, presentacion de garantias, visitas de campo, entre
otros.

Se reciben ofertas conforme al tiempo estipulado en las bases, y dichas ofertas son
analizadas por una Comisién Evaluadora de Ofertas, previamente designada por el
Alcalde Municipal, que finalmente mediante un acta, recomiendan la mejor oferta
presentada al Concejo Municipal para que este finalmente resuelva mediante
acuerdo Municipal.

Alcaldia de Santa Tecla

En Libre Gestidn, se publican los Términos de Referencia en el sistema electrénico de
compras publicas que administra la UNAC. Se reciben ofertas, las cuales son
analizadas por la Unidad Solicitante, conforme a la forma de evaluacion contenidas
en los TDR, elabordndose un cuadro comparativo de las ofertas presentadas, y se
recomienda al Concejo Municipal a la mejor oferta, para su respectiva aprobacién
o denegacién.

De conformidad al Art. 39 de la LACAP las formas de contratacién son: licitacién o
concurso publico, libre gestion y contratacién directa, participan en general el
Alcaldia de Sonsonate Concejo Municipal, jefe de la PE/UACI, y todo aquel designado por éstos o que
tenga calidad de solicitante o forme parte de una Comision Evaluadora de ofertas
en caso de tratarse de una licitacion o concurso publico.

Alcaldia de Santa Ana No se obtuvo respuesta a la solicitud de informacion enviada

Alcaldia de Usulutan No se obtuvo respuesta a la solicitud de informacion enviada

Alcaldia de San Miguel | No se obtuvo respuesta a la solicitud de informacién enviada

Fuente: Respuestas a solicitudes de informacion de las OIR/UAIP de las instituciones muestra

1.2.3 QUIENES RIGEN LAS LEYES Y NORMAS DE LA directamente a toda la sociedad, e
CONTRATACION DE OBRA PUBLICA indirectamente a cada uno de los individuos

gue la conforman. Sobre todo, cuando se trata
La contrataciéon por parte del Estado es un tema de obra publica, por la dimension de las
sensible, debido a que el dinero utilizado en ese inversiones que representan las infraestructuras.
tipo de negocios constituye una inversidon Para ello existe un marco normativo que
publica, es decir un gasto que afecta establece las reglas del juego tanto para los
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actores gubernamentales como para los
particulares que hacen los negocios con el

Gobierno.

En el medio de esta relacién existe un ente que
fiscaliza las licitaciones y contrataciones
publicas: la Corte de Cuentas de la Republica
ejerce la funcidn contralora sobre las
instituciones publicas y sus erogaciones, aun
luego de haber liquidado las obras, sin embargo,
es necesario también mencionar  otras

entfidades que juegan un rol determinante.

La LACAP crea el Sistema Integrado de
Adquisiciones y Contrataciones (SIAC), el cual
comprende todos los elementos necesarios para
la administracion, implementacion,
funcionamiento, coordinaciéon y seguimiento de
Las compras del Estado, estando infegrado por
la Unidad Normativa de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracién Publica
(UNAC), las Entidades de Adquisicion o Unidades
de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales (PE/UACI), con el respaldo de las
disposiciones legales y técnicas
correspondientes y el Sistema Electronico de

Compras Publicas de El Salvador (COMPRASAL),

19 Art. 10 bis incisos 12 y 22 LACAP.

el cual contiene el Registro Nacional de
Adquisiciones y  Confrataciones de la
Administracion Publica (RNAC)9.

De acuerdo al Art. 13 LACAP, el RNAC contiene
la informacién de los ofertantes, contratistas y
documentos relativos a los procesos de
adquisicidén y confratacion publica, pudiendo
consultarse en el mismo la informacién bdsica
sobre potenciales ofertantes y conftratistas; ello
con el propdsito de que ‘las instituciones
dispongan de informacion que facilite el
reconocimiento del mercado de ofertantesy de

los incumplimientos de los contratistas”.

Ademds, la citada disposicidon establece que
“En el Registro se manejard el expediente
consolidado de las adquisiciones %
contrataciones de la administracion publica;
serd obligacion de cada titular determinar al
interior de la institucidn, la conformacion vy
administracién de un expediente consolidado
del proceso de adquisicién o contratacion, en
adicion a lo que corresponde a cada drea que
intferviene en el proceso para sus operaciones,

supervision y seguimiento especifico”.
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Esquema 1. Informacién contenida en el RNAC

Informacion sobre
consultores

Informacion sobre
prestadores de servicios

Informacion sobre
suministrantes de bienes

Informacion sobre
contratistas de obras

Fuente: Elaboracion propia

Las instituciones publicas y las municipalidades
se rigen de manera general por lo establecido
en la LACAP vy en el RELACAP, pero
adicionalmente existen en algunas instituciones
una normativa  especifica que sehala
procedimientos infernos a seguir en los casos de
contratacién de proyectos de obra puUblica. Es
asi que estos instrumentos normativos se
supeditan a lo establecido por la normativa
secundaria  sobre las  adquisiciones vy

conftrataciones.

Un ejemplo de ello es el "Manual de
Procedimientos para el ciclo de gestion de
adquisiciones y  confrataciones de las

instituciones de la Administracion PuUblica”2o,

20 UNIDAD NORMATIVA DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES,
Manual de procedimientos para el ciclo de gestion de adquisiciones y

elaborado por el Ministerio de Hacienda, que
tiene como propdsito ser una herramienta
administrativa que facilite la ejecucién de los
procesos establecidos en la LACAP y su
reglamento, siendo adapfable a las

caracteristicas de cada institucion.

El manual tiene una serie de principios que
deben ser observados por las instituciones como
un codigo de conducta ética para mejorar la
funcion publica, en especial en el tema de
licitaciones y confrataciones, aunque estos
principios no estén expresamente en el manual,
a lo largo de su lectura se pueden identificar los

siguientes:

contrataciones de las instituciones de la Administracion publica,
Ministerio de Hacienda, Gobierno de El Salvador, San Salvador, 2014.
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Esquema 2. Principios del ciclo de gestion de adquisiciones y contrataciones de las instituciones de la Administracion Publica

Publicidad

Racionalidad en el
gasto publico

Centralizacion
normativay
descentralizacion

perativa

Probidad

Imparcialidad

Fuente: Elaboracién propia, con base al Manual de Procedimientos para el ciclo de gestion de adquisiciones y contrataciones

Libre competencia

Igualdad

Etica Publica

Transparencia

de las instituciones de la Administracion PUblica

Al retomar algunos de estos principios, se puede 4.

notar que las normas sobre adquisiciones

ordenan a las instituciones lo siguiente: 5.

1. Difundir por todos los medios
posibles y pardmetros establecidos
en la Ley.

2. Promover la participacion de un

mayor numero de ofertantes 6.

idéneos y calificados con igualdad
de condiciones y oportunidades.
3. Desarrollar  los procesos de

adquisiciones y  confrataciones

segun la éfica, probidad vy 7.

fransparencia por parte de los

servidores publicos.
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Los procesos deben desarrollarse de
manera objetiva, sin favores previos.
Referente a la centralizacién
normativa sobre la facultad de
ejercer de forma cenfralizada la
formulacion de lineamientos o
directrices de cardcter normativo
que requieran las PE o UACI.

También se indica a las instituciones
proceder con independencia vy
responsabilidad en la aplicacion del
Manual con esto se refiere a la
descentralizacién operativa.

Sobre el uso eficiente de los recursos
en los procesos de adquisiciones y

contrataciones.



1.3 PROCESO DE LA OBRA PUBLICA

1.3.1 PERFIL DE LA OBRA PUBLICA

A. Tipologia de la obra pUblica

Para elaborar un perfil de la obra publica en
El Salvador, se deben identificar los tipos de obra
gue pueden catalogarse como obra publica,
para ello es importante referirse al art. 104 de
LACAP, que reconoce como obra puUblica a
tfodas aquellas “obras o construcciones de

beneficio o interés general o administrativas, sea

mediante la alteracion del tferreno o del

subsuelo, sea mediante la edificacion,

remodelacion, reparacién, demolicion o
conservacion, o por cualguier otro medio”. Asi
también se menciona que serdn obras publicas
preventivas aquellas que van enfocadas “para
atender las necesidades en caso de Estados de
Emergencia, que busquen mitigar riesgos,
restablecer conexiones viales o realizar cualquier
obra o construccidén necesaria para reducir la

vulnerabilidad frente a fendmenos naturales”.

Tabla 5. Clasificacion de la obra publica

‘ CLASIFICACION DE LA OBRA PUBLICA

Infraestructura de transporte Transporte terrestre
Transporte aéreo
Transporte maritimo
Redes de electricidad
Redes de distribucion
Fuentes de energia

Redes para agua potable
Redes para aguas negras
Redes para aguas lluvias
Redes de distribucion
Viviendas

Edificios

Fuente: Elaboracion propia con insumos del MSG de CoST El Salvador

Infraestructura energética

Infraestructura hidrdulica

Infraestructura de telecomunicaciones
Edificacion

B. Ciclo de vida del proceso de la la planificacién es una etapa ajena al ciclo de

obra publica vida del proyecto, pues quien planifica un

proyecto, una vez disenado y confratado el

Se ha mantenido que el ciclo de vida de los ejecutor, no vuelve a tener incidencia en el,

proyectos de obra publica consta de salvo para responder por danos y perjuicios

aproximadamente 4 o 5 etapas. Esta variacion provenientes de defectos e insuficiencias

se debe que desde cierta perspectiva se técnicas imputables a él, de acuerdo a lo
considera que la etapa de planificacion del establecido en el Art. 129 LACAP sobre la

proyecto es parte del ciclo, mientras, para oftrq, responsabilidad de consultores contratados por
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deficiencia en el servicio de consultoria

prestado.

Para el International Budget Partnership (IBP), el
ciclo de vida de contratacién es diferente al de
los proyectos, pues el primero estd compuesto
por cinco etapas: pre-licitacion, licitacion,
emision de una orden o pedido de compra,
inspeccién de los bienes o servicios adquiridos y

documentacién de cuentas por pagar?!.

Existen diferentes denominaciones para lo que
se conoce como el ciclo de vida de los
proyectos de obra puUblica y sus etapas. En este
estudio de alcance se retomardn las etapas que
reconoce la legislacion salvadorena,
especificamente el Art. 1 LACAP, que establece:
“La presente Ley tiene por objeto establecer las
normas bdsicas que regularan las acciones
relativas a la planificacion, adjudicacion,
contratacién, seguimiento y liquidacién de las
adqguisiciones de obras, bienes y servicios de
cualquier naturaleza, que la Administracion
PUblica debe celebrar para la consecucion de

sus fines”.

Atendiendo lo anterior, se infiere que el ciclo de
vida de las adquisiciones y contrataciones
publicas estd conformado por las siguientes

etapas:

21 CERRITOS, Ménica, Compras Gubernamentales: el proceso de
adquisiciones y contrataciones de la Administracién Publica, Fundacion
Nacional para el Desarrollo, Open Society Foundations, San Salvador,

= Planificacion
= Adjudicacién
= Contratacion
= Seguimiento

= Lliguidacion

a. Planificacion

Es la primera de las etapas dentro del ciclo de
vida de los proyectos y en ella se llevan a cabo
los pasos iniciales del proceso de adquisiciones
y confrataciones; uno de ellos consiste en la
programacién anual de adquisiciones vy
contrataciones de bienes, construccion de
obras y contratacidn de servicios no personales,
que deben realizar las instituciones pUblicas de
conformidad a su plan de frabagjo y su
presupuesto institucional?2, La elaboracion de
esta programacién anual de adquisiciones vy
contrataciones, conocida como PAAC, es parte
fundamental para la adecuada gestion de las
adquisiciones y confrataciones en las

instituciones publicas.

La programacién anual, si se construye soélida y
bien estructurada, constituye una herramienta
eficaz para la planificacién y coordinacién de
los procesos de adquisiciones denfro de la
Administracion Gubernamental y debe ser
elaborada por cada institucidn observando

como minimo la siguiente informacion:

2011, p. 4. Disponible en: http://www.repo.funde.org/114/5/DTR-T-OC-

3.pdf
22 Art. 16 LACAP.
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a) La politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracién Publica

PAAC

b) Las disposiciones pertinentes de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Estado

c) Las existencias en inventarios de bienes y suministros

d) Los estudios de preinversidon que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica y
ecoldgica, en la realizacién de una obra

e) Las acciones previas durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras principales,
complementarias y accesorias, asi como aquellas que sirvan para ponerlas en servicio, definiendo
metas a corto y mediano plazo

f) La calendarizacidn fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, los
gastos de operacién y los resultados previsibles, las unidades responsables de su
ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y terminacion de cada obra, las
investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones técnicas, asesorias, consultorias
y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos técnicos econdmicos que sean
necesarios

Fuente: Art. 16 LACAP

La PAAC debe estar armonizada con el muebles e inmuebles o de alguna concesion,

presupuesto institucional y puede ser revisada o
actualizada durante el ejercicio  fiscal
correspondiente. Las modificaciones realizadas
a la programacion deberdn ser publicadas
timestralmente en el Sistema Electrénico de
Compras Publicas.

Una vez definida la PAAC, las PE/UACI deben
definir los requerimientos o caracteristicas
minimas necesarias para identificar el objeto de
lo que se pretende adquirir o contratar, asi como
definir el perfil del oferente, confrafista o
consultor que lo proveerd. Para ello es necesario
que la unidad institucional solicitante, ya sea de
alguna obra en especifico, del suministro de
algln bien o servicio, de determinada

consultoria, del arrendamiento de bienes

presente ala PE/UACI la solicitud de adquisicidon
o confratacion, siempre que la misma haya sido
incluida dentro de la PAAC; esta solicitud
deberd ir acompanada de las especificaciones
o caracteristicas técnicas necesarias para su

consecucion.

Una vez recibida la solicitud, se procede a crear
y nombrar a los miembros que componen la
Comisidon Técnica para la evaluacion de las
ofertas, tal como lo senala la LACAP en su Art.
20: “Cada institucién constituird las Comisiones
en cada caso, para la Evaluacidn de Ofertas
que estime conveniente, las que serdn
nombradas por el titular o a quién éste designe.

Dichas Comisiones podrdn variar de acuerdo a
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la naturaleza de las obras, bienes o servicios a
adquirir. Procederdn en todo caso, cuando se
trate de licitaciones o concursos publicos o
nacionales o

puUblicos por invitacion,

internacionales”.

La unidad solicitante deberd entonces
garantizar  a  fravés de los  procesos
administrativos conducentes, la necesidad de
las obras, bienes y servicios solicitados y que
estos hayan sido incorporados a la PAAC;
posteriormente se debe determinar mediante
estudios o investigaciones, la viabilidad y certeza
de los datos técnicos, econdmicos, financieros,
sociales o ambientales necesarios para llevar a
cabo la adqguisicion o contratacion referida. Asi
mismo deben adecuar las bases de licitacion o
contratacién y remitir a la PE/UACI la

informacién correspondiente.

Existen también algunos pasos especiales en los

cuales aquellas instifuciones que necesiten

conocer o sondear las opciones de mercado en
lo relacionado a las adquisiciones o
contrataciones programadas, llevan a cabo
también una etapa de precalificacién de los
proveedores u ofertantes. Esta etapa finaliza
con la aprobacion de los respectivos
instrumentos de contratacién en los cuales se
determinan los documentos de licitacion,
términos de referencia y especificaciones
técnicas necesarias, todo con lo cual se

conforma el expediente de la solicitud.

Para poder contratar, las instituciones deben de
realizar ciertos actos preparatorios establecidos
por la LACAP, asi como establecer
caracteristicas minimas indispensables para
adquirir, asimismo debe haber una
identificacion del perfil del ofertante o
contratista. Los instrumentos a utilizar en los actos

preparatorios segun el art. 41 de la LACAP son:

Esquema 3. Actos preparatorios segin LACAP

Términos de referencia: que estableceran las

mml caracteristicas de los servicios a adquirir

B Especificaciones técnicas que retinan los requisitos
de la obra solicitados

financieros y técnicos

Bases de licitacion estableciendo criterios legales,

Fuente: Art. 41 LACAP
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b. Adjudicacion

Esta segunda etapa tiene como propdsito
seleccionar al contratista, proveedor, consultor
O concesionario que presente la oferta, en
términos de calidad y precio, y el que mejor
satisfaga las necesidades por las cuales se inicid
el proceso de adquisicién o contrataciéon. Estd
compuesta por una serie de pasos, entre ellos la
elaboracién de términos de referencia, apertura
de la licitacidn o concurso, presentacion vy

evaluacion de ofertas, entre ofras.

Es ésta la etapa del proceso en la que se suelen
realizar los senalamientos sobre favorecimiento
arbitrario a algun proveedor en especifico, ya
sed por generarse bases de licitacion o términos
de referencia acordes a determinada persona o
empresa, o recomendaciones de la Comisiéon
de Evaluacién para adjudicacion y posterior
contratacién de oferentes o postulantes que no
calificaron con los mejores resultados en los

aspectos técnicos y econdmicos.

La etapa de adjudicacion comienza con la
publicacién del aviso de convocatoria de los
procesos de Licitacidn o Concurso, la invitacion
a oferentes en Libre Gestibn o Contratacién
Directa para presentar ofertas o cotizaciones;
concluye con la adjudicaciéon del objeto de
adquisicion  y  contratacion  al  oferente

seleccionado?. En esta etapa se comparte

23 UNIDAD NORMATIVA DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES, op.
cit.

informacién del proceso de licitacion vy
contratacién. Los requisitos en materia de
publicidad para las licitaciones o concursos

publicos son los siguientes:

a) Publicacion en el sistema electronico de
compras publicas que administra la
UNAC.

b) Publicacion en un periddico de
circulacién nacional durante al menos 1
diay

c) Publicacidén en un peridédico o revista
especializada internacional, en caso de
una licitacion para una obra, bien o
servicio complejo, que sea objeto de una

convocatoria internacional.

c. Contratacion

Como tercera etapa dentro del ciclo se
menciona la confratacién, en la cual se
establecen, determinan y formalizan las
obligaciones y derechos entre los particulares y
las instituciones como sujetos de Derecho

Publico, para el cumplimiento de sus fines24.

En ofras palabras, es la etapa mediante la cual
se establece el vinculo juridico entre Estado vy
particular a través de un instrumento legal,
conteniendo los derechos y obligaciones de las
partes infervinientes a efecto de asegurar las

condiciones necesarias para la enfrega en

24 Art. 21 LACAP.
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fiempo y forma del objeto contractual. Esta
etapa se inicia con la adjudicacién del contrato
y culmina con la firma del contrato por parte de
ambos, institucion contratante y contratista, o
emision de orden de compra por parte de la

institucion contratante.

d. Seguimiento

En esta cuarta etapa las instituciones realizan
actividades de acompanamiento y supervision
a la ejecucion de los contfratos mediante la
designacion de administradores de contratos,
para comprobar la buena marcha de la obra y
el cumplimiento del mismo25. Esta etapa se
realiza de manera posterior a la contrataciéon y
en ella se supervisa el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato por

parte de los actores involucrados.

El objetivo del seguimiento de los contratos u
érdenes de compra es “la verificacion de la
ejecucion de las obras, o de la recepcién de los
bienes o servicios, de conformidad al contrato u
orden de compra. Comienza con la entrega de
la copia del contrato u orden de compra al
administrador de éstos o con la orden de inicio y
culmina con el acta de recepciéon a satisfaccion

de la institucién compradora™2s.

Entre las actividades que excepcionalmente se
pueden presentar en esta etapa, y a las cuales

se les brinda seguimiento en caso de ser

25 Art. 110 LACAP.

necesario, estdn la modificacion de los
contratos, prérroga de los contratos, el gjuste de
precios o la aplicacién de multas por mora en los

plazos del confrato.

e. Lliquidacién

En esta quinta y Ultima etapa se realiza la
cesacion o extincion del contrato, terminacién
de la obra, la recepcion de la misma o en su
defecto la devolucidén de garantia. En ésta
etapa la obra queda saldada mediante la
facturacion total de los procesos constructivos
que originalmente se contrataron y aqguellos que
se adicionaron o eliminaron de la obra. Asi
también, en este paso la obra deja de ser
ejecutada y se enfrega en su totalidad al

propietario.

C. Actores involucrados en el proceso
de obra publica

Los actores pueden intervenir en el proceso de
la obra pUblica desde una perspectiva interna y
ofra externa. Intervienen internamente, en un
primer plano, las entidades publicas que
requieren la contratacion de los proyectos de
obra puUblica a través de las PE/UACI, quienes
son los encargados de participar de todo el
proceso, desde la etapa de programacion
anual de adquisiciones. Asimismo, el personal
que pertenece a la Unidad Financiera

Institucional (UFI), quienes son los encargados de

26 UNIDAD NORMATIVA DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES, op.
cit.
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garantizar el presupuesto necesario para llevar a

cabo la obra y pagar por el servicio contratado.

En un segundo plano, intervienen los sectores del
drea de la construccidn, especificamente las
empresas constructoras que oferfan en los
procesos de licitacidn o concurso publico,
disenan, ejecutan o supervisan los proyectos de
obra puUblica. Dentro del ciclo de un proyecto
de infraestructura y de acuerdo a la funciéon que
ejercen denfro de una obra, una persona
natural o juridica de la rama de la construccion
puede ser:
= Disenador: prepara todos los documentos
técnicos que servirdn para la construccion,
incluyendo los cdlculos de volumenes de
obra para sacar el presupuesto y las
especificaciones técnicas que servirdn de
pardmetro en la construccion.
= Supervisor: ejerce la supervision de la
calidad, cantfidad y fiempos de la obra en
ejecucion.
= Constructor: hace la obra de construccion.
Que dependiendo de su especialidad
puede  redlizarla por completo o
subconfratar a ofro especialista para que o
realice. El constructor deberd de proveer de
todos los insumos necesarios para la obra,
desde los recursos humanos (mano de obral),
hasta el material, equipos y herramientas

para realizarlo.

Los actores internos del proceso de obra publica

asumen diferentes roles en el curso del mismo. La

entidad publica, a través de la PE/UACI, se
convierte en contratante; la  empresa
constructora pasa de ser ofertante a conftratista,
aungque también puede convertirse en
disenador, supervisor o administrador del
proyecto, dependiendo del papel que tenga
dentro del proceso de contratacidn de la

infraestructura.

D. Oftros actores externos al proceso
de la obra publica

Entre los actores que intervienen en el proceso

de obra pUblica desde una perspectiva externa

al mismo, no desarrollando un rol protagdnico

como parte contratante o confratista. Se

pueden mencionar principalmente los

siguientes:

= Unidad Normativa de Adquisiciones y
Contrataciones: El Ministerio de Hacienda,
participa de manera previa en el proceso de
obra publica a través de la UNAC, quien es
la unidad administrativa encargada de
proponer la Politica Anual de Adquisiciones
y Contrataciones de las instituciones del
Organo Ejecutivo e instituciones Auténomas,
velar por el cumplimiento de dicha politica y
proponer los lineamientos y procedimientos
para ejecutar las  adquisiciones y
contrataciones de obras publicas, bienes y
servicios (Art. 6 LACAP).

= Oficina de Planificacién del Area

Metropolitana de San Salvador OPAMSS: Es

un ente técnico asesor encargado de
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investigar y analizar los problemas de
desarrollo urbano en el Area Metropolitana
de San Salvador (AMSS) y estd constituida
por el Consejo de Alcaldes del Area
Metropolitana de San Salvador (COAMSS).
Dentro del proceso de confratacion vy
ejecucion de obras publicas interviene

autorizando los permisos de construccion.

= Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales: El Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) es el ente rector
encargado de la gestion de las politicas
puUblicas en materia ambiental. Como parte
de sus funciones, corresponde al mismo
oforgar los permisos ambientales para el
inicio 'y aprobacion de obras de
construccion (Art. 19 LMA).

1.3.2 INCIDENCIA EN LA TRANSPARENCIA DE LA
OBRA PUBLICA

A. Rol de las organizaciones de
sociedad civil

Desde hace algunos anos, la sociedad civil
organizada se ha promovido como un actor
clave en fransparencia y lucha contfra la
corrupcioén, especificamente en el sector de la
construccion de obra publica; sin embargo, en
la actualidad solamente dos actores de
sociedad civil siguen ejerciendo ese rol
protagdnico de la mano con las instituciones
publicas: la Fundacién Nacional para el
Desarrollo (FUNDE) y la Iniciativa Social para la

Democracia (ISD).

Estas instituciones han seguido el tema de la
transparencia en la obra publica a través de sus
programas de fransparencia, monitoreando la
suscripcion de pactos de integridad como parte
de buenas prdcticas que el MOPTVDU ha
adoptado e implementado en la ejecucién de
proyectos de obra publica, mediante los cuales
se suscriben acuerdos voluntarios entre los
actores que intervienen directamente a lo largo
del proceso de ejecucidén con el propdsito de
garantizar una gestion transparente, basada en

la equidad y la probidad del mismo.

B. Ofras iniciativas de transparencia

en el proceso de la obra pUblica
Desde hace algunos anos, el tema de la
fransparencia se ha arraigado en la sociedad
salvadorena. Han sido muchos los actores de
sociedad civil, particulares y de Gobierno que
han incluido en sus agendas el fema de la lucha
contra la corrupciéon, basada en el acceso a la
informacién y la rendicion de cuentas como

herramientas.

La Iniciafiva CoST a nivel internacional es
muestra clara de ello, en la cual en los paises
que se implementa existe una sinergia entre
actores de multiples sectores. Actualmente en el
pais, adicional a la Iniciativa CoST, se cuentan
en el tema de la transparencia en el sector de la
obra con esfuerzos puntuales, los cuales se

detallan a continuacion:
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Tabla é. Otras iniciativas de transparencia en la obra pUblica

INICIATIVAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL (OSC) PARTICIPANTES DESCRIPCION

PACTOS DE
INTEGRIDAD EN
LA OBRA
PUBLICA

Iniciativa Social para la Democracia (ISD)
Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE)

Suscripcién de pactos de
integridad como parte de
buenas prdcticas que el
MOPTVDU ha adoptado e
implementado en la
ejecucién de proyectos de
obra puUblica, mediante los
cuales se suscriben
acuerdos voluntarios entre
los actores que intervienen
directamente a lo largo del
proceso de ejecucion con
el propdsito de garantizar
una gestién transparente,
basada en la equidad y la
probidad del mismo.

ALIANZA PARA
GOBIERNO
ABIERTO

Asociacién Atlacatl Vivo Positivo (Atlacatl Vivo Positivo)
Asociaciéon Centro de Capacitacion y Promocién de la
Democracia (CECADE)

Asociacién de Educacion Popular "Ciazo" (CIAZO)
Asociacién de Lisiados de Guerra de El Salvador (ALGES)
Asociacién de Radios y Programas Participativos de El
Salvador (ARPAS)

Asociacioén de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento (ASAPS)

Asociacién Nueva Vida Pro Nifez y Juventud / Red +
VOS RED + VOS

Asociacion para el Desarrollo Integral de la Juventud
(ASAES)

Asociacioén para la Salud y el Servicio Social
Infercomunal en El Salvador (APSIES)

Asociacién Salvadoreia Promotora de la Salud (ASPS)
Asociacién Solidaria para impulsar el Desarrollo Humano
ASPIDH-ARCOIRIS

Foro Intersectorial por la Reforma Democrdatica Foro
Intersectorial

Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho
(FESPAD)

Fundacién Salvadorena para la Democracia y el
Desarrollo Social (FUNDASPAD)

GENS International (GENS)

Iniciativa Social para la Democracia (ISD)

Jévenes Contra la Violencia (JCV)

Jévenes en Accidn Politica (JAP)

Juventudes Socialdemdcratas de El Salvador (JSD)
Sistema de Asesoria y Capacitacién para el Desarrollo
Local (SACDEL)

Unidad Ecolégica Salvadoreia (UNES)

Universidad Cristiana de las Asambleas de Dios (UCAD)
Universidad de El Salvador (UES)

Universidad Francisco Gavidia (UFG)

Universidad Politécnica de El Salvador (UPES)

Alianza en la cual Sociedad
Civil y Gobierno unen
esfuerzos para fortalecer la
gobernabilidad
democrdtica impulsando el
cumplimiento compromisos
establecidos en la Alianza
para el Gobierno Abierto.

Mediante ella se proponen
acciones estratégicas
dentro del dmbito de
gestion de entidades
estatales y a la apertura al
publico de la informacion
en los dmbitos de manejo
de los recursos publicos,
seguridad de las
comunidades, integridad y
probidad en el ejercicio de
la funcidon publica, mejora
de los servicios publicos y
responsabilidad
empresarial.

Cabe destacar que se ha
seleccionado esta iniciativa
debida que en el Plan de
Accién 2014-2016
presentado recientemente
por las autoridades del
Gobierno Central, se ha
incluido un compromiso de
dar seguimiento a la
Iniciativa CoST en El
Salvador.

Fuente: Elaboracion propia
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1.4 ACCESO A LA INFORMACION

1.4.1 INSTITUCIONALIDAD

A. Entidades de Adquisicion/Unidades

de Adquisiciones y Contirataciones

Institucionales

Las Entidades de Adquisiciones, o en idioma
inglés: Procuring Entity (PE), forman parte de la
Administracién Publica y se encargan de la
gestién de las adquisiciones y contrataciones de

obras, bienes y servicios para el Estado?’.

En El Salvador, la figura administrativa que ejerce
las funciones propias de Entfidades de
Adquisiciones (PE), son las Unidades de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales
(UACI), cuya existencia tiene como fundamento
legal la LACAP. Este cuerpo normativo
establece su propdsito de funcionamiento,
organizacion y ubicacion dentro del andamiaje
de la institucionalidad puUblica y sus funciones
dentro de los procedimientos administrativos de
adquisiciones y contrataciones que realiza el
Estado.

Las PE/UACI no son enfidades independientes,
como sucede en ofros Estados, pues la LACAP
establece que son unidades especificas dentro
de cadainstitucién de la Administracion Publica,

y por tanto son dependientes administrativa y

27 Vid. CONSTRUCTION SECTOR TRANSPARENCY INITIATIVE (CoST),
Estudio de Alcance (Nota de Orientacion: 5). Disponible en:
http://www.constructiontransparency.org/documentdownload.axd?do
cumentresourceid=120

financieramente de la entidad estatal a la que
pertenecen. El Art. 9 LACAP establece que las
UACI son responsables de la descentralizaciéon
operativa, encargadas de realizar fodas las
actividades relacionadas con la gestién de
adgquisiciones y contfrataciones de obras, bienes

y Servicios.

Las UACI no tienen una organizacién interna
legalmente establecida, pues su mismo marco
legal prescribe que la organizacién de éstas se
hard en cada caso concreto y segin las
necesidades y caracteristicas de cada entidad
o institucion a la que pertenezcan. Dentro de
ese mismo criterio, y dependiendo de Ila
estructura organizacional de la institucion, del
volumen de operaciones u otfras caracteristicas
institucionales propias, cada UACI puede
desconcentrar su operatividad a fin de facilitar
la adquisicion y contratacidn de obras, bienes y

servicios.

Hasta el ano 2014, segun COMPRASAL, el pais
contabilizaba un total de 385 PE/UACI en igual
numero de instituciones publicas; 25 pertenecen
al Gobierno Central, Asamblea Legislativa,
Corte Suprema de Justicia, Ministerio puUblico
entre otras; 63 Unidades adscritas a Instituciones
Autébnomas, 4 a empresas publicas, 31 a
hospitales nacionales y 262 dependencias en

cada uno de los gobiernos locales?s

28 §ISTEMA ELECTRONICO DE COMPRAS PUBLICAS DE EL SALVADOR,
Catdlogo de cddigos de instituciones. Disponible en
https://www.comprasal.gob.sv/comprasal web/det normativo 01.jsf
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Grdfico 1. Distribucion de PE/UACI en El Salvador

262

63
Gobierno central Auténomas Empresas publicas Hospitales Gobiernos locales

Fuente: COMPRASAL

Las caracteristicas de cada institucion publica, y
las facultades legales de cada uno de sus
fitulares para emitir sus marcos normativos
internos, también inciden en el funcionamiento
de las PE/UACI, de suerte que cada Unidad

puede tener funciones y atribuciones distintas

respecto a las demds, fijadas por lineamientos
institucionales, pero debiendo cenirse las mismas
al cumplimiento de las funciones legalmente
establecidas, referidas a la gestion de
adquisiciones y confrataciones de obras, bienes
y servicio.

por encima de estas variantes, el Art. 10 LACAP
determina una serie de atribuciones del Jefe de
la UACI, quien es el funcionario publico

encargado de dirigirla. Estas son:
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Tabla 7. Atribuciones de la UACI

 _____ ___ATRIBUCIONES DE |

a) Cumplir las  politicas, lineamientos vy | ) Mantener actualizada la informacién requerida
disposiciones técnicas que sean establecidas en los médulos del registro; y llevar el control y la
por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de actualizacion del banco de datos institucional de
adquisiciones y contrataciones objefo de la ofertantes y confratistas de acuerdo al famano
LACAP. de empresa y por sector econdmico, con el

objeto de facilitar la participacion de éstas en las
politicas de compras.

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones vy | k) Exigir, recibir y devolver las garantias requeridas
contfrataciones objeto de la LACAP; para lo en los procesos que se requieran; asi como
cual llevard un expediente de todas sus gestionar el incremento de las mismas, en la
actuaciones, del proceso de contratacién, proporcién en que el valor y el plazo del contrato
desde el requerimiento de Ila Unidad aumenten. Dichas garantias se enviardn a
solicitante hasta la liquidacion de la obra, bien custodia de Tesoreria Institucional.

O servicio.

c) Constituir el enlace enfre la UNAC vy las | ) Precalificar a los pofenciales ofertantes
dependencias de lainstitucidon en cuanto alas nacionales o exfranjeros, asi como revisar vy
actividades técnicas, flujos y registros de actualizar la precdlificacion al menos una vez al
informacion y otros aspectos que se deriven ano.

de la gestion de adqguisiciones vy
confrataciones

d) Elaborar en coordinacién con la UFl la | m) Informar por escrito y frimestralmente al titular de
programacion anual de las compras, las la Institucidn de las contrataciones que se
adquisiciones y contrataciones de obras, realicen.

bienes y servicios, y darle seguimiento a la
ejecuciéon de dicha programacion. Esta
programacion anual deberd ser compatible
con la Politica Anual de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracién PUblica,
el Plan de Trabajo Institucional, el presupuesto
y la programacién de la ejecucion
presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia
y sus modificaciones.

e) Verificarla asignacién presupuestaria, previoa | n) Prestar a la Comisién de Evaluacién de Ofertas, o
la iniciacion de todo proceso adquisitivo. a la Comision de Alto Nivel la asistencia que

precise para el cumplimiento de sus funciones.
f) Adecuar conjuntamente con la Unidad | o) Cadlificar alos ofertantes nacionales o extranjeros.

solicitante las bases de licitacidn o de
concurso, términos de referencia o
especificaciones técnicas.

9) Realizar la recepcién y apertura de ofertas y | p) Proporcionar a la UNAC oportunamente toda la
levantar el acta respectiva. informacidén requerida por ésta.

h) Solicitar la asesoria de peritos o técnicos | q) Cumplir 'y hacer cumplir todas las demds
idéneos, cuando asi lo requiera la naturaleza responsabilidades que se establezcan en la
de la adquisicidon y contratacién. LACAP.

i) Permitir el acceso al expediente de
contratacién a las personas involucradas en el
proceso, después de nofificado el resultado y
a los administradores de contrato.

Fuente: Art. 10 LACAP
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B. Oficinas de Informacién vy
Respuesta/Unidades de Acceso ala

Informacidén Publica

a. Oficinas de Informacién y Respuesta

La “Guia conceptual y metodoldégica para el
montaje de las oficinas de informacién vy
respuesta”, define alas OIR como “Las unidades
administrativas institucionales encargadas de
velar por el cumplimiento de la Ley de Acceso a
la Informacién PUblica, el establecimiento de
mecanismos de participacion ciudadana, la
rendicion de cuentas y la atenciéon de quejas,
avisos, sugerencias y propuestas ciudadanas,
velando porque la institucién mantenga la mejor

relacién posible con la ciudadania™??,

La OIR es la figura institucional que en su
momento recomendo la enfonces SSTA, ahora
SPTA, a las instituciones que componen al
Organo Ejecutivo, fundamentdndose en el
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo 2009-
2014, que establecia como parte de los
objetivos de la SSTA “apoyar a las instituciones
del Organo Ejecutivo en el disefio, aplicacion y
seguimiento de medidas de fomento a la
fransparencia”, y ‘“recibir quejas y avisos de

indicios de irregularidades que se estuvieren

29 SUBSECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION Y CASALS
& ASSOCIATES, INC., Guia conceptual y metodoldgica para el montaje
de las oficinas de informacion y respuesta, Fundacién Empresarial Para
el Desarrollo, San Salvador, 2011.

30 fdem.

31 INICIATIVA SOCIAL PARA LA DEMOCRACIA, Informe de Monitoreo de
Transparencia al Cuarto Afio de Gestion del Presidente Mauricio Funes

presentando o se hubieren presentado en las

instituciones del Organo Ejecutivos30”.

Dentro de las principales funciones de Ias OIR se
encuentran las de recibir quejas y avisos sobre
presuntos actos indebidos de los funcionarios y
empleados de las instituciones, (en caso que los
avisos o denuncias deban presentarse en ofra
enfidad del Estado se debe de brindar la
asesoria correspondiente); monitorear los niveles
de satisfaccion que tienen los usuarios por los
servicios que presta la entidad publica; v,
promover espacios y mecanismos de

participacion ciudadana.3!

b. Unidades de Acceso a la Informacion

PUblica

Las UAIP son la figura institucional creada por
ministerio de ley para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la
informacién publica, estas fueron creadas y
organizadas segun las caracteristicas de cada
entidad e institucion para manejar las solicitudes
de informacién que la ciudadania presente. Es
importante destacar que la ley establece que
cada UAIP contard con un Oficial de
Informacion quien serd nombrado por el titular

de la institucién respectiva para dirigirlas2.

Cartagena, San Salvador, octubre 2013, p. 21. Disponible en:
http://www.isd.org.sv/isd/index.php/transparencia-anticorrupcion/59-
isd/democracia/estudios-y-publicaciones/transparencia-y-
anticorrupcion/organo-ejecutivo/1160-informe-de-monitoreo-de-
transparencia-al-4-ano-de-gestion-del-presidente-mauricio-funes

32 Art. 48 incisos 1°y 2° LAIP.
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c. Diferencias entre OIR y UAIP

Desde la enfrada en vigencia de la LAIP, vy
mientras se concretd la aplicacion de la misma
(entre abrii de 2011 y mayo 2012), las
instituciones que tenian OIR en funcionamiento
siguieron frabajando con dicho esquema;
mientras, en las instituciones y enfidades que no
contaban con tales oficinas se atendieron las
solicitudes de informacion publica a través de
ofras unidades administrativas, para luego

funcionar sus respectivas UAIP.

La diferencia principal entre una esfructura
institucional y ofra, precisamente, radica en que
mientras las UAIP se conformaron por mandato
de la LAIP33, |as OIR se crearon previo a la

vigencia de dicha ley, porrecomendacién de la

SSTA, teniendo como funciones las de recibir
quejas y avisos de indicios de irregularidades y
establecer los mecanismos institucionales de
participacion ciudadana, pasando
posteriormente a tener dentro de sus funciones,
ademds, velar por el cumplimiento de la LAIP, y

cumplir las funciones de las UAIP34

También puede tomarse como diferencia que,
cinéndose al contenido de la LAIP, las UAIP se
limitan exclusivamente a brindar informacion
puUblica, es decir, contemplan menos
atribuciones que las OIR ya que éstas Ultimas
trabajan desde una perspectiva mds amplia de
la transparencia, implementando procesos de

participacion ciudadana y de rendicién de

cuenta.

Tabla 8. Estructura Institucional adoptada por la Presidencia y los Ministerios

INSTITUCIONALIDAD PARA BRINDAR

Bl INFORMACION NO OFICIOSA
Presidencia de la RepuUblica UAIP
Ministerio de Hacienda UAIP
Ministerio de Relaciones Exteriores OAIP
Ministerio de Turismo UAIP
Ministerio de Economia OIR
Ministerio de Educacion OIR
Ministerio de Gobernacion OIR
Ministerio de Justicia y Seguridad PUblica OIR
Ministerio de la Defensa Nacional OIR
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales OIR
Ministerio de Obras PUblicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano OIR
Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Sociall OIR
Ministerio de Trabajo y Previsidon Social OIR
Ministerio de Agricultura y Ganaderia OIR

Fuente: Ssitios web institucionales de los 13 Ministerios y la Presidencia

33 Art. 48 LAIP.

34 SUBSECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION, CASALS
& ASSOCIATES, INC,, op. cit.
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Como puede observase, mds del 70 % de los
Ministerios han adoptado la  estructura
institucional denominada OIR y el 30 % la
estructura de UAIP (Presidencia, MH, MRREE vy
MITUR)35.

d. Funciones de las OIR/UAIP

En la LAIP no se establece un listado categdrico
de funciones de las UAIP, aunque en su Art. 50 se
establecen las funciones principales del Oficial
de Informacion, quien es el encargado de
dirigirla. Este tipo de situaciones suelen generar

confusion, pues si bien el encargado de dirigir

establecidas por el marco legal que lo faculta a
actuar en su calidad de funcionario publico, la
legislacién debe ser categdrica al diferenciar las
funciones de éste y de la unidad administrativa
o institucion que dirige. No obstante, en el caso
de la LAIP, las funciones establecidas para el
Oficial de Informacién son las mismas funciones
que cumple la UAIP para garantizar el acceso a
la informacién publica. Ademds, el Reglamento
de la LAIP, tampoco establece
categodricamente las funciones de ésta. Por ello,
se consideran como funciones de las UAIP, y por

ende fambién de las OIR, las establecidas en el

una unidad administrativa o una institucion tiene referido articulo, las cuales se detallan a

la obligacién de cumplir con funciones continuacion:

Tabla 9. Funciones de los Oficiales de Informacién

a) Recabar y difundir la informacidn oficiosa y propiciar que las entidades responsables
las actualicen peridédicamente.
b) Recibir y dar tfrdmite alas solicitudes referentes a datos personales a solicitud del titular
y de acceso a la informacién.
c) Auxiliar alos particulares en la elaboracion de solicitudes y, en su caso, orientarlos sobre
las dependencias o entidades que pudieran tener la informacioén que solicitan.
d) Realizar los trémites internos necesarios para localizacién y entrega de la informacion
solicitada y notificar a los particulares.
e) Instruir a los servidores de la dependencia o entidad que sean necesarios, para recibir
y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion.
f) Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacidn, sus resultados y costos.
Art. 50 Ley de Acceso | g) Garantizar y agilizar el flujo de informacién entre la dependencia o entidad y los
ala Informacién particulares.
Publica h) Realizar las noftificaciones correspondientes.
i) Resolver sobre las solicitudes de informacién que se les sometan.
j) Coordinar y supervisar las acciones de las dependencias o entidades correspondientes
con el objeto de proporcionar la informacidn prevista en esta ley.
k) Establecer los procedimientos internos para asegurar la mayor eficiencia en la gestion
de las solicitudes de acceso a la informacion.
|) Elaborar un programa para facilitar la obtencion de informacion de la dependencia o
entidad, que deberd ser actualizado periédicamente.
m) Elaborar el indice de la informacién clasificada como reservada.
n) Elaborary enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, los
datos necesarios para la elaboracién del informe anual a que se refiere el articulo 60 de
ésta Ley.

| CUERPO NORMATIVO

Fuente: Art. 50 LAIP

embargo, la estructura que presenta es la mas sencilla, que es la
establecida por el Art. 48 LAIP para las UAIP.

35 En el caso del Ministerio de Relaciones Exteriores, el nombre varia,
pues le denomina Oficina de Acceso a la Informacién Publica, sin
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C. Diferencias entre las PE/UACI y las
OIR/UAIP

Luego de exponerse los aspectos bdsicos de las
PE/UACI y de las OIR/UAIP, es necesario abordar
las diferencias de estas dos dependencias
administrativas, especialmente del papel de
ambas en el manejo de la informacion referida
a las contfrataciones puUblicas.

En principio, debe partirse de la diferencia
fundamental inherente a sus funciones juridico -
administrativas. Mientras las PE/UACI tienen
como funcién principal la ejecucién de los
procesos de adquisiciones y confrataciones de

las instituciones publicas a las que pertenecen,

las OIR o UAIP cumplen la funcién principal de
dar cumplimiento y legal al ejercicio del
derecho de acceso a la informaciéon de los
ciudadanos acerca de la gestion que realizan

tales instituciones.

Para una mejor comprensién de sus diferencias
en el fratamiento y divulgacion de informacién
relacionada a la confratacion publica, vy
especifcamente a la  adqguisicibn  de
infraestructura publica, es necesario partir de
una visidn general de sus diferencias funcionales,

tal como se presentan a en la siguiente tabla:

Tabla 10. Principales diferencias funcionales entre las PE/UACI y OIR/UAIP

| PE/UACI

actividades relacionadas con la gestion
de adquisiciones y contrataciones y
manejar la informacién exclusivamente
de los procesos de adquisiciones y
contrataciones (Art. 9 LACAP).

Son las encargadas de realizar todas las

OIR/UAIP

Son las encargadas de manejar la gestion de solicitudes de

informaciéon que la institucidén reciba, la cual puede ir orientada a
cualquier drea de la institucion, inclusive la PE/UACI.

La responsabilidad en el cumplimiento
de las atribuciones es responsabilidad
directa del Jefe de la PE/UACI.

El Oficial de Informacién es el encargado de recibir y dar trédmite a las
solicitudes de informacion.

El fitular serd responsable
solidariomente de las actuaciones de
sus subalternos.

B Oficial de Informacion es el principal responsable de facilitar la
informacién solicitada, constituyéndose en el enlace entre el ente
obligado y el solicitante (Arts. 50 lit. “d” y 69 LAIP); sin embargo, en
cuanto a la determinaciéon de responsabilidades en relacién al
incurrimiento de infracciones, estas se determinardn de acuerdo a la
actuacién del servidor publico obligado en cuyo poder estuviere la
informacion o que tuviere la facultad de tomar decisiones dentro de
las atribuciones de su cargo (Art. 7 inc. 3°y 77 LAIP).

La PE/UACI tiene obligacién de publicar
a fravés de medios electronicos de
acceso publico y a publicaciones
internacionales, aquellas convocatorias
infernacionales.

La UAIP debe publicar la informacién oficiosa referente a la gestion de
las instituciones a que pertenecen, establecida en el Art. 10 LAIP, de
forma que se facilite su uso, comprensidbn y permita asegurar su
claridad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Las municipalidades pueden asociarse
para constituir una PE/UACI.

Las municipalidades deberdn tener UAIP sin excepcién.

Fuente: Elaboracion propia
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Puede constatarse en la tabla anterior que
ambas dependencias administrativas  tienen
relacion con la divulgacion de informacién
puUblica. A pesar de sus diferencias funcionales,
tales unidades suelen ejercer roles de
divulgacion dentro del procedimiento de
acceso a la informaciéon publica; y fuera de tall
procedimiento, en el cumplimiento de la
obligacién de ejecutar funciones especificas de
divulgacion oficiosa de informacion
relacionada a la contrataciéon y la adquisicion
de obras puUblicas. Es decir que, debe
identificarse el rol especifico de cada una de las
unidades administrativas en comento en las
diferentes formas de divulgacién de las

contrataciones publicas: proactiva y reactiva.

D. Diferencias entre las PE/UACI y las OIR/UAIP
en el Manejo y Divulgaciéon Proactiva de

Informacidén sobre Contrataciones Publicas

De acuerdo con el principio de legalidad que
rige el actuar de la administracion publica, las
PE/UACI y las OIR/UAIP no pueden publicar de
manera oficiosa informacién referida a los
procesos de contratacion sino lo mandatan asi
los marcos normativos que establecen sus
funciones. La divulgacion proactiva u oficiosa
de la informacién sobre contrataciones publicas

deben hacerla conforme se exige en los mismos.

36 En El Salvador, el legislador supo identificar la importancia de la
contratacién de obras publicas al normar su publicacién dentro de la
informacion de cardcter oficioso en la LAIP.

La publicidad de la informacion sobre
confrataciones, tanto en el caso de las PE/UACI
como de las OIR/UAIP, obedece a un mismo
principio: el de transparencia de la gestion
publica. Por ello, la obligatoriedad de la
publicacién oficiosa de distinta informacion del
quehacer institucional, atribuida a las OIR/UAIP,
incluye ademds la obligacién de la publicacién
de contrataciones publicas, y ademds de las
contrataciones de obras publicas ejecutadas

total o parcialmente, en especificos®.

No obstante, al observar el régimen de
transparencia para las contfrataciones publicas
vigente en El Salvador, debe considerarse que
las disposiciones de publicidad de tal
informacion surgen en coyunturas distintas. Por
esa razén, la publicidad de los procedimientos
de confratacion publica es mds compleja a
partir de la aplicacién de la LAIP, pues hasta ese
momento, dicha publicidad se efectuaba sobre
todo dentro del marco del procedimiento
efectuado porla UAIP, conforme a sus funciones
en el manejo de los expedientes y registros de

contrataciones publicas y de los contratantes.

Dicho de ofra manera, la publicidad oficiosa de
la informacién de estos procedimientos se
vuelve mds sistemdtica y metddica a partir de la
aplicaciéon de la LAIP, de modo que permite un
mayor alcance de publicidad a cualquier

interesado en conocerla.
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Tampoco puede decirse que las funciones de
las PE/UACI no garantizan cierfo grado de
transparencia en los procesos de contratacion,
pues por razones obvias, sus funciones son mds
complejas que las de las OIR/UAIP en el marco
de dichos procedimientos, siendo aquellas
quienes, ademds de generar la informacion, la
reservan y resguardan. Por ello, es necesario

que, junto a la publicacion de la informacién

oficiosa de los procesos de contratacion
publica, se visibilicen las funciones extensivas de

las PE/UACI en el fratamiento de la informacion.

En la siguiente tabla se presenta el consolidado
de las diferentes funciones de unas y otras en la
divulgacion de informacion en los

procedimientos de contrataciones publicas:
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Tabla 11. Diferencias entre PE/UACI y OIR/UAIP en el manejo y divulgacion proactiva de informacién sobre contrataciones
publicas

PE/UACI OIR/UAIP

La PE/UACI fiene la obligacién de publicar informacion | La OIR/UAIP tiene la obligacion de publicar la informacion
relacionada a los procesos de adquisiciones y contrataciones | de las contrataciones publicas de manera oficiosa solo en
de manera oficiosa tanto en el portal web institucional como | los portales web institucionales o en el portal de Gobierno
en el Sistema Electrénico de Compras Publicas. Abierto, segun la institucidon de que se trate.

La PE/UACI debe: La UAIP estd en la obligacién de publicar, de manera
1) Mantener enreserva el expediente administrativo desde que | oficiosa:

se solicita el inicio del proceso hasta que se adjudica que en | 1) La informacién referente a las contrataciones vy
dicho expediente se encuentra informacién sobre el proceso | adquisiciones formalizadas o adjudicadas en firme (Art. 10
de evaluacién (Art. 54 LACAP)%. Ello implica también que la | nim. 19 LAIP)4,

funcion de la PE/UACI se hace extensiva a la de reserva y | 2) El listado de las obras en ejecuciéon o ejecutadas total o
resguardo, debiendo garantizar la seguridad de todos y cada | parcialmente con fondos publicos o con recursos
uno de los documentos contractuales que forman parte del | provenientes de préstamos otorgados a cualquiera de las
expediente y que dan fe de la erogaciéon de fondos como: | entidades del Estado (Art. 10 nUm. 15 LAIP)41.

facturas, estimaciones, érdenes de cambio, entre ofros | 3) Los registros de todas las contrataciones en los Ultimos 10
documentos, permitiendo el acceso al expediente de | anos (Art. 10 nUm. 20 LAIP en relacidon al Art. 15 LACAP)42,
contratacién a las personas involucradas una vez se haya | 4) El registro de ofertantes y contratistas que contenga el
noftificado el resultado (Art. 10, lit. i LACAP). incumplimiento y demds situaciones que fueren de interés
2) Reservar el documento base de la licitacidén o concurso que | para futuras contrataciones o exclusiones (Art. 10 nUm. 20
se inicia el documento hasta la fecha en la que se ponen a | LAIP enrelacion al Art. 15 LACAP).

disposicidon de los interesados para cumplir con la garantia de
igualdad de condiciones entre los oferentes.

3) Lllevar y hacer publicos los registros de ofertantes y
contratfistas®?de todas las contrataciones realizadas en los
Ultimos diez anos, que permita la evaluacién vy fiscalizacion que
deben realizar los organismos y autoridades competentes.
Asimismo, los registro de ofertantes y contratistas, a efecto de
incorporar informacion relacionada con el incumplimiento y
demds situaciones que fueren de interés para futuras
contrataciones o exclusiones.

Fuente: Elaboracion propia

37 De tal manera, el Art. 54 LACAP establece que “Después de la apertura de ofertas y antes de la notificacion del resultado del proceso, no se brindara
informacion alguna con respecto al examen, tabulacidn, aclaracion y evaluacién de las ofertas y las recomendaciones relativas a las adjudicaciones de las
mismas a ninguna persona o personas que no estén vinculadas en el proceso de andlisis y evaluacion de ofertas. Esto se aplica tanto a funcionarios o
empleados de la Institucidon contratante, como a personal relacionado con las empresas ofertantes. La infraccidn a la anterior prohibicion dara lugar a la
aplicacién de las sanciones correspondientes”.

38 Seguin el Art. 43 del Reglamento de la LACAP, que establece la Confidencialidad de los instrumentos de contratacién, “Una vez elaborados los instrumentos
de contratacion, seran mantenidos bajo estricta confidencialidad hasta la fecha en que se pongan a disposicién de los interesados, a efecto de salvaguardar
la igualdad de condiciones en que deben participar los Oferentes”.

39 E| Art. 10 lit. j) LACAP establece como atribucién del Jefe de la UACI, llevar el control y la actualizacién del banco de datos de ofertantes y contratistas de
la institucidn, de acuerdo al tamafio de empresa y por sector econdmico, ello con el fin de facilitar la participacion de éstas en las politicas de compras. No
obstante, tal atribucidn, la referida disposicién no establece que dicho banco de datos deba publicarse de manera oficiosa, por lo que, la publicacion de tal
registro solo podra hacerse de manera reactiva, via solicitud de informacién.

40 E] Art. 10 nim. 19 LAIP, ademas, especifica que, sobre las contrataciones y adjudicaciones en firme publicadas, se deben detallar: el objeto y monto de la
contratacion, el nombre y las caracteristicas de la contraparte, los plazos de cumplimiento y ejecucién de la contratacion, la forma en que se contraté —de
las reguladas en la LACAP, y los detalles de los procesos de adjudicacion y los contenidos de los contratos.

41 | a disposicién citada establece que los entes obligados publicarén los siguientes datos sobre las obras en ejecucion o ejecutadas: su ubicacién exacta, el
costo total de la obra, la fuente de financiamiento, el tiempo de ejecucidn, el nimero de beneficiarios, la empresa o entidad ejecutora y supervisora, el
nombre del funcionario responsable de la obra, el contenido del contrato correspondiente y sus modificaciones, formas de pago, desembolsos y garantias
en los ultimos tres afios.

42 E| Art. 10 nim. 20 LAIP establece que los entes obligados deben publicar proactivamente los registros a los que se refieren los Arts. 14 y 15 de la LACAP.
Al estar derogado el Art. 14 LACAP, los Unicos registros que deben publicarse oficiosamente son los relativos a todas las contrataciones de los ultimos 10
afios, y los de los ofertantes y contratistas, que son los que mandata el Art. 15 LACAP que deben llevar las UACI.

P&gina 64



E. Diferencias enire las PE/UACI y las diferencias entre ambas unidades son las mds

OIR/UAIP en la Divulgacién Reactiva marcadas, pues la funcidén divulgadora se da

de Informacién sobre dentro del procedimiento de acceso a la
Contrataciones Piblicas informacién publica. Pueden sintetizarse de la
siguiente manera:
En la divulgacién de informacién de
contrataciones publicas via solicitud, las

Tabla 12. Diferencias entre PE/UACI y OIR/UAIP en la divulgacion reactiva de informacion sobre contrataciones piblicas

PE/UACI OIR/UAIP

Interviene en los procedimientos de acceso a la
informacién publica solamente en los casos en
que lainformacion solicitada se refiere a la gestion
institucional de procesos de adquisiciones y
confrataciones y a cualquiera de las atribuciones
establecidas en el Art. 10 LACAP (véase Tabla 5)

Es la encargada de manejar la gestién de toda solicitud de
toda clase de informacién publica realizada a la institucion
ala que pertenece (Art. 50 Lit. b LAIP)

Su funcién principal respecto a la informacion de
contrataciones publicas solicitada es generarla,
archivarla y resguardarla, llevando un expediente
de todas sus actuaciones y los registros a los que
refiere la LACAP

Su funcién principal respecto a la informacién de
contfrataciones publicas solicitada es entregarla (Art. 50 Lit.
b, 62, 65y 75 Lit. ¢ LAIP)

Al ser una unidad administrafiva de los entes
obligados, debe proporcionar la informacion
solicitada por los administrados a fravés de la
OIR/UAIP, remitiéndola a esta para su entrega
(Arts. 7 y 70 LAIP)

Al ser el enlace entre el solicitante y el ente obligado, realiza
los trémites internos necesarios para la localizacion y entrega
de la informacién solicitada y notificar a los particulares (Arts.
50 Lit. d, 70 y 73 LAIP)

Debe permitir el acceso al expediente de
contratacién a las personas involucradas en el
proceso, después de noftificado el resultado y alos
administradores de contrato (Art. 10 Lit. i LACAP)

No fiene mds facultades que las conferidas por la LAIP. No
puede intervenir en el acceso al expediente de contfratacion
a involucrados y administradores, sino que puede brindar
solamente la informacién disponible en la PE/UACI en
respuesta a su solicitud y dentro de los pardmetros con los
que haya sido requerida

Debe atender solicitudes de informacién que
realicen la UNAC realice oportunamente (Arts. 10
Lit. py 13 LACAP)

Atiende las solicitudes de informacion de los particulares, o
de ofras OIR/UAIP que requieran apoyo en contestacién a
alguna solicitud de informacion efectuada ante ellas

Fuente

Elaboracion propia

Pagina é5




1.4.2 DIVULGACION DE LA INFORMACION SOBRE
LOS PROCESOS DE OBRA PUBLICA

A. Presentacion del EstGndar de Datos

sobre Infraestructura de CoST
El Programa CoST es un método encaminado a
mejorar la transparencia en la construccion
publica, a través de técnicas y procedimientos
estdndar para la identificacién, recopilacion y

divulgacion de indicadores claves#. El Estandar

de Datos sobre Infraestructura de CoST esta
compuesto por una serie de indicadores
denominados Puntos de Datos o Data Points que
son, precisamente, los items que permiten
identificar, recopilar y divulgar informaciéon
clave de los proyectos, para hacerse del
conocimiento de la poblacién, propiciando la
contraloria y auditoria social, y transparentando
la gestion de fondos publicos en la adquisicidon

de obra puUblica.

Tabla 13. Estandar de Datos sobre Infraestructura de CoST (IDS)

Informacién del Proyecto

Fase de Proyecto

Fase de Contrato Informacién del contrato

Identificacién del Proyecto . Propietario del Proyecto
Ll Sector, Subsector

. Nombre del

Proyecto

Ubicacion del Proyecto
Propésito

Descripcién del Proyecto

Elaboracién del Proyecto Alcance del Proyecto

(principal producto)

. Impacto Ambiental
. Impacto en el terreno y
asentamientos

Detalles de contacto
Fuentes de Financiamiento
Presupuesto del Proyecto
Fecha de aprobacién del
presupuesto del proyecto

Adquisiciones . Entidad de Adquisiciones

. Detalles de Contacto
Enfidad de Adquisiciones

. Proceso de Adquisiciones
y Contrataciones

L] Tipo de Contrato

L] Estado del Contrato
(actual)

. NUmero de firmas
licitantes

. Estimacién del Costo

. Entidad administradora

del Contrato

Titulo del Contrato

Firma(s) del Contrato

Precio del Contrato

Alcance de las obras del

Confrato

. Fecha de inicio y duracion
del Contrato

Finalizacién del Proyecto . Estado del Proyecto (actual)

- Costo de Finalizaciéon
(proyectado)

- Fecha de Finalizacién
(proyectada)

- Alcance a la Finalizaciéon
(proyectado)

. Razones de cambios en el
proyecto

. Referencia ainformes de
auditoria y evaluacion

Ejecucién ] Variaciones en el precio
del confrato
. Incremento del precio del

contrato

L] Variaciones en la duracion
del confrato

L] Variaciones en el alcance
del confrato

L] Razones de cambios en el
precio

. Razones para cambios en
el alcance y la duraciéon

Fuente: Iniciativa CoST Internacional

43 Vid. CONSTRUCTION SECTOR TRANSPARENCY INITIATIVE (CoST),
Iniciativa de Transparencia en el Sector Construccion: Resumen del
Programa, septiembre de 2012, p. 6. Disponible en:

http://www.constructiontransparency.org/documentdownload.axd?do
cumentresourceid=13

Pagina 66


http://www.constructiontransparency.org/documentdownload.axd?documentresourceid=13
http://www.constructiontransparency.org/documentdownload.axd?documentresourceid=13

B. Informacidn oficiosa relacionada a

contrataciones y adquisiciones

En El Salvador, la informacién relacionada al IDS
de CoST se encuentra disponible en el SIAC, en
el RNAC y en los registros de contrataciones vy

bancos de datos institucionales de ofertantes y

Puede divulgarse proactiva y reactivamente,
desde el punto de vista de la obligacion estatal
de garantizar el acceso a la informacion, previa
solicitud de informacién o por medio de la
publicacién oficiosa de la informacién sobre

obras, confrataciones y banco de ofertantes y

conftratistas. Su divulgacion puede ser proactiva, contratistas a la que se refiere el Art. 10 LAIP los

desde el SIAC, y en algunos aspectos, solamente siguientes datos.

a través del portal web del Sistema COMPRASAL.

Esquema 4. Informacién oficiosa relacionada al IDS de CoST

El listado de las obras en ejecucion o ejecutadas total o parcialmente con fondos publicos, o con
recursos provenientes de préstamos otorgados a cualquiera de las entidades del Estado, indicando la
ubicacidn exacta, el costo total de la obra, la fuente de financiamiento, el tiempo de ejecucién,

numero de beneficiarios, empresa o entidad ejecutora y supervisora, nombre del funcionario
responsable de la obra y contenido del contrato correspondiente y sus modificaciones, formas de
pago, desembolsos y garantias en los ultimos tres aios.

eArt. 10 num. 15 LAIP

Las contrataciones y adquisiciones formalizadas o adjudicadas en firme, detallando en cada caso: a)
Objeto; b) Monto. c) Nombre y caracteristicas de la contraparte; d) Plazos de cumplimiento y
ejecucion del mismo; e) La forma en que se contratd, ya sea por medio de licitacion o concurso,
publico o por invitacion, libre gestion, contratacion directa, mercado bursatil o cualquier otra
regulada por la ley; f) Detalles de los procesos de adjudicacion y el contenido de los contratos.

eArt. 10 num. 19 LAIP

Y los registros a que se refieren los articulos 14 y 15 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracion Publica.

eArt. 10 num. 20 LAIP

C. Canales de divulgacion de la informacién sobre el proceso de obra publica
Las PE/UACI divulgan a través de diferentes medios los Puntos de Datos del IDS de CoST. De acuerdo con

las respuestas de solicitud de informacion de los Oficiales de Informaciéon y el monitoreo de sitios web,

los canales de divulgacion de las instituciones muestran son:
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Tabla 14. Canales de divulgacion de informacién

INSTITUCION MEDIOS DE DIVULGACION

MOP - Sitio web de COMPRASAL www.comprasal.gob.sv - Al menos un periédico de circulacién
nacional

- En el caso de procesos internacionales, la Revista Development Business, de las Naciones Unidas
- Invitaciones a embajadas (cuando son del BCIE)

FOVIAL - Publicaciones en periédicos de mayor circulaciéon a nivel nacional

- Sitio web de COMPRASAL. www.comprasal.gob.sv

- En el caso de las Libres Gestiones se invita a personas naturales o juridicas relacionadas con la
obra a desarrollar y via COMPRASAL

MINSAL - Periddicos de mayor circulacién en el pais

- COMPRASAL del Ministerio de Hacienda. www.comprasal.gob.sv

- SINAB pdagina del Ministerio de Salud

- Revista Development Business, cuando son proyectos infernacionales

MINED - Pagina web del Ministerio de Educacion www.mined.gob.sv

- Modulo COMPRASAL del Ministerio de Hacienda www.comprasal.gob.sv
- Periddicos de circulacion de la Republica

- Development Business online (Para Banco Mundial)

FISDL - Sitio web del FISDL denominado www.fisdl.gob.sv
- Prensa escrita
- Sitio web COMPRASAL. www.comprasal.gob.sv

CEPA - Padgina web de CEPA www.cepa.gob.sv
- Sitio web de COMPRASAL. www.comprasal.gob.sv
CEL - Unidad de Comunicaciones CEL

- Publicacion en dos medios escritos, se rotan entre 4 medios utilizados
- Sitio web de COMPRASAL. www.comprasal.gob.sv

ANDA - Prensa

- Radio

-TV

- Medios digitales

- Pagina web institucional www.anda.gob.sv

- Sitio web de COMPRASAL. www.comprasal.gob.sv

- Cuenta oficial de ANDA en twitter @anda_oficial

Alcaldia de San Salvador | - Pagina Web de Alcaldia Municipal a través del portal de Transparencia Municipal

Alcaldia de Santa Tecla - Publicacién en el sistema electrénico de compras publicas que administra la UNAC

- Publicacién en un periddico de circulacién nacional durante al menos un dia

- Publicacion en un periddico o revista especializada internacional, en caso de licitacion para
una obra, bien o servicio complejo, que sea objeto de una convocatoria infernacional

Alcaldia de Sonsonate - Vallas publicitarias

- Radio

- Television

- Rétulos

- Redes sociales

-P&gina web institucional

Alcaldia de Santa Ana No se obtuvo respuesta a la solicitud de informacién enviada
Alcaldia de Usulutdn No se obtuvo respuesta a la solicitud de informacién enviada
Alcaldia de San Miguel No se obtuvo respuesta a la solicitud de informacion enviada

Fuente: Respuestas a solicitudes de informacién de las OIR/UAIP de las instituciones muestra
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D. Limitantes a la divulgaciéon de

informacion

Durante el presente Estudio de Alcance se han
identificado dos modalidades mediante las
cuales se puede tener acceso a la informacién
relacionada a las adquisiciones y
confrataciones de obra puUblica: a) divulgacion
de informacién de manera proactiva y b)
divulgacion de informacion  de manera
reactiva. Las limitantes identificadas en estas dos
modalidades de divulgacion de informacién
relacionada con el IDS de CoST, son las

siguientes:

En la divulgacion proactiva de la informacion.

= La LACAP no obliga a publicar toda la
informacién referida a la contratacion de la
obra publica, asi como tampoco establece
tfaxaftivamente los componentes de ftal
informacién que deben publicarse en

determinados casos44.

= En el caso de la LAIP, ésta no regula la
publicacién oficiosa de la totalidad de la
informaciéon generada en la fase de
confratacién de la obra publica, la cual, por
mandato de ley, se encuentra bagjo la
custodia de las PE/UACI. En otras palabras,
algunos de los Puntos de Datfos sobre
infraestructura no se encuentran

contemplados en la LAIP, en especial

4. gr., el Art. 7 lit. h inc. 2° establece que la UNAC publicara a través
de un medio electrénico de acceso publico, entre otras cosas, un banco
de informacidn que contenga los datos de todos los proyectos. En tal

aqguellos concernientes a la elaboracion de
los proyectos, razén por la cual el
conocimiento de esta informacion es

limitado en su publicacion oficiosa.

= En la divulgacidon proactiva de la
informacién, en general, es necesario que
las instituciones publicas hagan mayor uso
del formato de datos abiertos, de modo que
los usuarios de los sistemas de divulgacion
accedan a datos mds precisos y Utiles para

los efectos que son consultados.

En la divulgacion reactiva de la informacién:

= El uso del procedimiento de acceso a la
informacion es limitado, pues solo desde
sectores especificos de la poblacion se
ejerce el derecho de acceso a la
informacién publica. Por ofra parte, el
funcionamiento de la institucionalidad en
cumplimiento de la LAIP aun debe madurar
mucho para poder garantizar la plena
satisfaccion de tal derecho a la ciudadania,
tanto en los aspectos presupuestarios como
en los aspectos de gestiéon, tales como el
desempeno de las OIR/UAIP y la diligencia
con que proporcionan las informaciones 1os

entfes obligados, entre ellos las PE/UACI.

= Existe un alto grado de dispersion en la
publicacién de los indicadores de

informaciéon. Algunos se publican de manera

caso, no especifica qué datos —ademas de los proveedores y las
auditorias de dichos proyectos- deben ser publicados.
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oficiosa en los portales web de las
instituciones de la administracién publica,
otros mediante portales especificos de
fransparencia, como el portal de Gobierno
Abierto; y otros indicadores se publican a
través de portales especializados para la
contfratacién de obra publica como es el
caso del sitio COMPRASAL. Esta situacion
genera limitantes en cuanto ala facilidad de
acceder desde un mismo portal a toda la

informacién que deberia publicarse.

» Existen algunos indicadores que debido a la
etapa del proceso en que se encuentfran
ubicados, no se hacen del conocimiento
publico, pues tienen algun tipo de restriccion
legal como la declaracion de reserva o
clasificadas como informacion confidencial,
lo que genera también una limitante en su

divulgacion.

E. La Divulgacion de informacién
sobre la obra publica en El Salvador
y el Estandar de Datos sobre

Infraestructura de CoST

Luego de conocer la informacion oficiosa
relacionada a conftrataciones y adquisiciones
de obra publica, los canales de divulgaciéon de
la misma —incluido el procedimiento de acceso
a la informaciéon publica establecido en la LAIP
y las principales limitantes en su divulgacion
proactiva y reactiva; es necesario realizar un

enfoque de la divulgacion sobre el proceso de

obra publica que se hace en El Salvador, tanto
de forma proactiva como reactiva, para
conocer el lugar que los Puntos de Datos de
CoST fienen dentro de tales mecanismos legales
e institucionales de divulgacion en la

actualidad.

Uno de los aspectos fundamentales que
caracterizan a una gestion puUblica transparente
es la posibilidad que tiene la ciudadania de
acceder a la informacioén publica. Sin embargo,
el acceso a la informacién por si solo no genera
transparencia, ya que ésta debe ser
complementada con los respectivos procesos
de conftrol social, como la rendicién de cuentas
y la participacion ciudadana, en complemento
con prdécticas éticas y democrdticas en el

ejercicio de la funcién publica.

El acceso a la informacion publica serd,
enfonces, solamente una de las dimensiones
que indicardn el nivel de fransparencia u
opacidad en la gestion gubernamental, no
limitando la esfera de tal derecho solo al acceso
del ciudadano a datos en poder de las
instituciones  puUblicas. “El acceso a la
informacién no sélo se refiere a la promociéon y
proteccion de los derechos a informacién, sino
que incluye también la promocion y protecciéon
de la comunicacion (el uso de la informacion)
para que cada cual exprese su punto de vista,

participe en los procesos democrdticos a todos
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los niveles (comunidad, nacional, regional y

mundial) y establezca prioridades de accion4s”.

La posibilidad de la ciudadania de acceder a
informacién publica relevante para su vida en la
comunidad, el municipio o el Estado mismo,
genera una condicion favorable para su
interaccion con el gobernante. Cuando la
ciudadania cuenta con informacién adecuada,
la relacién con su representante publico puede
darse de manera mds horizontal, pero también
mds eficiente, ya que al tener mejor informacion
del quehacer de los funcionarios puUblicos crece
su capacidad de exigirles cuentas y, de esa
manera, mejorar el rendimiento de los gestores

puUblicos.

45 SUBSECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION, CASALS
& ASSOCIATES, INC,, op. cit.

Sobre esta variable se analizardn aquellas
estructuras institucionales de las diferentes
dependencias del Estado que han sido
seleccionadas como muestra para este estudio,
las cuales tienen como misidbn administrar los
procesos de adquisiciones y confrataciones de

la institucion a la que pertenecen.

El Estdndar de Datos de CoST que mediante este
estudio de alcance se evalla se divide en 5
fases del proceso de contratacion, a
continuacién, se muestran segun la fase del

proceso de obra a la que pertenecen:

Pagina 71



Identificacion del

proyecto

*Propietario del
proyecto

eSector Subsector

*Nombre del proyecto

eUbicacion del
proyecto

*Propdsito

eDescripcion del
proyecto

Esquema 5. Estdndar de Datos sobre Infraestructura de CoST (IDS)

Fuente: Iniciativa CoST Internacional

Elaboracion del
proyecto

eAlcance del proyecto
eImpacto ambiental
eImpacto en el terreno
y asentamientos
eDetalles de contacto
eFuentes de
financiamiento
ePresupuesto del
proyecto
eFecha de aprobacion
del presupuesto del
proyecto

Adquisicion

eEntidad de
Adquisiciones
eDetalles de contacto,
entidad de
adquisiciones
*Proceso de
Adquisiciones y
contrataciones
eTipo de contrato
eEstado del contrato

eNumero de firmas
licitantes

eEstimacion del costo

eEntidad
administradora del
contrato

eTitulo del contrato
eFirmas del contrato
*Precio del contrato

eAlcance de obras del
contrato

eFecha de inicio y

*Variaciones en el
precio del contrato

eIncremento en el
precio del contrato

eVariaciones en la
duracidn del contrato

eVariaciones en el
alcance del contrato

*Razones de cambios
en el precio

*Razones para
cambios en el alcance
y duracion

Finalizacion del

proyecto

eEstado del proyecto

¢ Costo de finalizacion

eFecha de finalizaciéon

eAlcance a la
finalizacion

*Razones en cambios
en el proyecto

eReferencia a informes

de auditoriay
evaluacién

duracion del contrato

Para conocer cudles de los Puntos de Datos del
IDS de CoST se hacen actualmente publicos,
deben tomarse en cuenta las dos formas
principales de publicacién de informacién
oficiosa de los procesos de obra publica: la
publicacion en COMPRASAL y la publicacion

realizada por los entes obligados en los portales

a. Puntos de Datos de CoST en
COMPRASAL

Para agrupar los Puntos de Datos que las

instituciones hacen publicos a fravés de

COMPRASAL, se monitorearon dos grupos, uno

conformado por las instituciones del Organo

Ejecutivo y el segundo grupo conformado por

de Gobierno Abierto o  Portales de las  Municipalidades. Los resultados son los
Transparencia de los sitios web de sus siguientes:
respectivas instituciones, en cumplimiento de la
LAIP.
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Tabla 15. IDS que se publican en COMPRASAL

FASE DEL INSTITUCIONES DEL

PROYECTO

INFORMACION DEL PROYECTO ORGANO EJECUTIVO Y | MUNICIPALIDADES
AUTONOMAS

1. Propietario del proyecto v v
2. Sector Subsector v v
IDENTIFICACION |3. Nombre del proyecto J v
DEL PROYECTO |4. Ubicacion del proyecto v v
5. Propdsito v v
6. Descripcién del proyecto v v
7. Alcance del proyecto (principal producto) v v
8. Impacto ambiental v v
9. Impacto en el terreno y asentamientos - -
ELABORACION DEL | 10. Detalles de contacto v v
PROYECTO 11. Fuentes de financiamiento v v
12. Presupuesto del proyecto v v
13. Fecha de aprobacion del presupuesto del - -
proyecto
14. Entidad de Adquisiciones v v
15. Detfalles de contacto, entidad de v v
adquisiciones
16. Proceso de Adquisiciones y contrataciones v v
17. Tipo de contrato v v
18. Estado del confrato (actual) v v
z 19. NUmero de firmas licitantes v v
ADQUISICIONES 20. Estimacion del costo - -
21. Entidad administradora del confrato v v
22. Titulo del contrato v v
23. Firmas del contrato v v
4. Precio del contrato v v
25. Alcance de obras del contrato v v
6. Fecha de inicio y duracién del confrato v v
27. Variaciones en el precio del contrato - -
28. Incremento en el precio del contrato - -
29. Variaciones en la duracion del contrato - -
EJECUCION 30. Variaciones en el alcance del contrato - -
31. Razones de cambios en el precio - =
B2. Razones para cambios en el alcance vy = =
duracién
33. Estado del proyecto (actual) v v
34. Costo de finalizacién (proyectado) v v
FINALIZACION DEL 35. Fecha de finol.izoc?ic')n.(Iproyectodc) v v
PROYECTO 36. Alcance a la finalizacion (proyectado) - -
37. Razones en cambios en el proyecto = =
38. Referencia a informes de auditoria vy - -
evaluacion

Fuente: COMPRASAL
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El resultado de esta evaluacion senala que de
los Puntos de Datos de CoST, solamente 26 se

publican en el sistema COMPRASAL, lo que

equivale al 68.4 % de los mismos, mientras que el

31.6 % restante no es publicado.

Grdfico 2. Puntos de Datos que se publican en COMPRASAL

Puntos de Datos de CoST

No disponibles
M Disponibles
H Total

26
38

20 25 30 35 40

Puntos de Datos de CoST

12
26
38

Fuente: COMPRASAL

b. Monitoreo de divulgacion de
informacion oficiosa que mandata

la LAIP

Una linea base de transparencia en la
construccion de obras publicas parte de la
identificacion del nivel de divulgacion de la
informacién en materia de contrataciones vy
adquisiciones de la Administracion Publica y de
obras ejecutadas total o parcialmente con
fondos publicos, de acuerdo a los indicadores

de informacién que mandata la LAIP.

Con la finalidad de monitorear el cumplimiento

de las instituciones muestra del presente estudio,

se ha procedido a verificar la calidad de la
publicacién de la informacién oficiosa que
respecto a los procesos de contrataciones y
adqguisiciones que se encuenfran senalados en
la LAIP. Para ello se ha elaborado una breve
clasificacion  que  mide, ademds  del
cumplimiento, la calidad de la divulgacion de la
informacién  oficiosa por las instituciones
evaluadas, a través de sus sitios web
institucionales. Se  han identificado 15
indicadores minimos para realizar la publicaciéon
oficiosa que fienen fundamento en el Art. 10 de
la LAIP, los cuales se clasifican en dos categorias:
a) Obras en ejecucion; y b) Adquisiciones y

contrataciones.
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Tabla 16. Indicadores de informacidn sobre obra pUblica publicados de acuerdo a la LAIP

TIPO DE INDICADOR DE INFORMACION OFICIOSA BASE LEGAL
INFORMACION LAIP

Obras de ejecucion Ubicaciéon exacta del proyecto Art. 15
Costo de la obra
Fuente de financiamiento
Tiempo de ejecucion
NUmero de Beneficiarios
Empresa Ejecutora
Funcionario responsable
Formas de pago
Objeto Art. 19
Monto
Nombre y caracteristicas de la contraparte
Plazos de cumplimiento y ejecucién del mismo
Forma en la que se contratd
Detalle de procesos de adjudicacion
Contenido de los contratos

Fuente: Art. 10 numerales. 15y 19 LAIP

NG AN~

RO

Adquisiciones y
contrataciones

SO~ e

o

A continuacién, se establecen los criterios con los cuales se evalud la calidad de los indicadores de
informacién oficiosa segun la LAIP. Dicha evaluacion fue realizada entre los dias 15 a 19 de diciembre
del ano 2014. Cada uno de los indicadores se ha ponderado con un mdximo de tres puntos, segun los

siguientes criterios para su asignacion:

Tabla 17. Criterios de evaluacion de la calidad de informacién

CALIFICACION CALIDAD DE LA INFORMACION CRITERIO
0 NULA La informacidén no estd disponible
1 BAJA La informacion es |r)comp|e’ro y/0O
desactualizada
2 MEDIA La informacién es completa, pero por su

formato tiende a ser ilegibles

ALTA La informacion es complefo, actualizada 'y
legible

46 Se califica con 2 puntos cuando el documento o la informacidn relacionada se encuentre publicada, pero que por motivos del formato en el cual se
publica (PDF, Imagen escaneada etc.) exista problemas con la claridad, legibilidad o el mismos se des configura. Asi mismo cuando los links o enlaces de
descarga presentan problemas temporales.
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Se pondera con 3 puntos aquel elemento de evaluacion que
cumpla con los tres criterios de calidad: disponible, completa,
actualizaday legible; 2 puntos aquellos en los cuales la informacién
sea completa, pero por su formato se vuelva en algun determinado
momento ilegible, 1 punto aquellos en donde la informacion es
incompleta o desactualizada y 0 puntos aquellos donde la

informacién no estd disponible a la ciudadania.

1. Para la medicion de obras en ejecucién, cada institucion
podrd obtener un total de 24 puntos y el porcentgje de
cumplimiento se obtiene dividiendo el total obtenido enfre el total

esperado.

2. Para la medicion de adquisiciones y confrataciones, cada
institucién podrd obtener un mdximo de 21 puntos y el porcentaje
de cumplimiento se obtiene dividiendo el total obtenido entre el

total esperado.
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Tabla 18. Evaluacion de divulgacién de informacidn oficiosa sobre obras en ejecucién o ejecutadas total o parcialmente con fondos pUblicos

Puntaje

N° correlativo Ubicacion obtenido Cumplimiento % PUNTAJE
por INSTITUCION exacta del sobre 24 OBTENIDO

CUMPLIMIENTO
%

Institucion proyecto Costo de la Fuente de Tiempo de Num o de Empleso Funcwonono Fo S SOBRE 24
obra financiamiento ejecucion Benef|<:|c1r|os Ejecu respomsoble de pago

Administracion Nacional
1 de Acueductos y 22 9.2
Alcantarillados

Alcaldia Municipal de
San Miguel
Alcaldia Municipal de
3 24 10.0
San Salvador
Alcaldia Municipal de
0 0 0 0 0 0

Santa Ana

Alcaldia Municipal de

5 15 6.3
Santa Tecla
Alcaldia Municipal de

6 21 8.8
Sonsonate
Alcaldia Municipal de

7 ) 0 0.0
Usulutan
Comisién Ejecutiva

8 ) 18 7.5
Portuaria Autbnoma
Comisién Hidroeléctrica

9 i 21 8.8
del Rio Lempa
Fondo de Conservacion

10 ) 18 7.5
Vial
Fondo de Inversion Social

11 24 10.0
para el Desarrollo Local

24 10.0

Ministerio de Obras
13 0 12 5.0
PUblicas
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Tabla 19. Evaluacion de divulgacién de informacion oficiosa sobre las contrataciones y adquisiciones formalizadas o adjudicadas en firme

Puntaje PUNTAJE
N° correlativo por . ' % de cumplimiento
T INSTITUCION obtenido OBTENIDO | CUMPLIMIENTO
nsitucion

Nombre y Plazos de Detalle de SOBRE 21

; Forma en la que Contenido de
caracteristicas de cumplimiento y ) procesos de
; se contrato , los contratos
la contraparte ejecucion del mismo adjudicacién

Administracién Nacional de

Acueductos y Alcantarillados

2 Alcaldia Municipal de San Miguel 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0

3 Alcaldia Municipal de San Salvador -_ 1 17 7.1

4 Alcaldia Municipal de Santa Ana 0 0 0 [ 2.5

5 Alcaldia Municipal de Santa Tecla 1 16 6.7

6 Alcaldia Municipal de Sonsonate 15 6.3

7 Alcaldia Municipal de Usulutan 0 0.0
Comisién Ejecutiva Portuaria

8 18 54
Auténoma
Comisién Hidroeléctrica del Rio

9 21 8.8
Lempa

10 Fondo de Conservacioén Vial 16 6.7
Fondo de Inversion Social para el

11 16 6.7
Desarrollo Local

12 Ministerio de Educacién 13 5.4

13 Ministerio de Obras PUblicas 19 7.9

14 Ministerio de Salud 21 8.8

Resultados oficiosa relativa a los procesos de contratacion vy licitacion. Los

Los datos evaluados en la anterior tabla de ponderacion reflejan el resultados de tal evaluacién se encuentran consolidados en el

puntaje de cumplimiento que han obtenido las instituciones siguiente cuadro.

muestra del estudio de alcance en su divulgacién de informacion
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Tabla 20. Resultados de la evaluacién de divulgacién de informacién oficiosa sobre obras y contrataciones

INDICADORES LAIP

comelativo INSTITUCION — PUNTAJE
por Obras en Adquisiciones y
Institucion ejecucion contrataciones
1 Comisién Hidroeléctrica del Rio Lempa 8.8 8.8 8.8
2 Ministerio de Salud 8.8 8.8 8.8
3 Alcaldia Municipal de San Salvador 10.0 7.1 8.5
4 Fondo de Inversidon Social para el Desarrollo Locall 10.0 6.7 8.3
5 Ministerio de Educacion 10.0 5.4 7.7
6 Alcaldia Municipal de Sonsonate 8.8 6.3 7.5
7 Fondo de Conservacién Vial 7.5 6.7 7.1
8 Alcaldia Municipal de Santa Tecla 6.3 6.7 6.5
9 Comisién Ejecutiva Portuaria Autbnoma 7.5 5.4 6.5
10 Ministerio de Obras Publicas 5.0 7.9 6.5
11 Alcaldia Municipal de Santa Ana 2.5 25 25
12 Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados 1.3 0.0 0.6
13 Alcaldia Municipal de San Miguel 0.0 0.0 0.0
14 Alcaldia Municipal de Usulutdn 0.0 0.0 0.0
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Las 4 instituciones que obfuvieron mayor nivel de
cumplimiento  en la divulgacién  de la
informacion oficiosa establecida en la LAIP son:

la Comision Hidroeléctrica del Rio Lempa, el

Ministerio de Salud, la Alcaldia Municipal de San
Salvador y el Fondo de Inversion Social para el

Desarrollo Local.

Grdfico 3. Resultados de la evaluacién de divulgacion de informacion oficiosa sobre obras y contrataciones
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c. Estado de publicidad los Puntos de Datos de
CoST en El Salvador

Conforme a las anteriores evaluaciones,
solaomente 26 Puntos de Datos de CoST se
publican en COMPRASAL (68.4 %) y solamente 4
de las instituciones muestras cumplen con una
ponderacién métrica superior a 8, de un mdximo
de 10, en cuanto a la publicaciéon oficiosa de
informaciéon referida a la obra publica. Ante
estos resultados, surgen algunas interrogantes
respecto ala publicacion de los Puntos de Datos

de CofST, el nivel de transparencia de los mismos
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y el manejo de la informacién segin el marco

legal salvadoreno en la materia.

Los Puntos de Datos del IDS de CoST, como se ha
mencionado, son indicadores metodoldgicos
para garantfizar un nivel acepfable de
fransparencia en la divulgacién de informacién.
Por obvias razones, el legislador salvadoreno no
aprobd la normativa que regula los procesos de
obra publica dentro de estas directrices
metodoldégicas de transparencia. Las normas
relativas a la transparencia de la gestion

publica, y especialmente las relacionadas all
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manejo de fondos publicos, son relativamente
recientes, por lo que su aplicacion ha sido lenta

y no se ha concretado su efectividad normativa.

Para tener una perspectiva panordmica en la
que se contraste el grado de transparencia en
la aplicacion de la LAIP y la LACAP encontrados,
frente a los estdndares de la Iniciativa CoST, se
presentan en el siguiente acdpite los principales
hallozgos de esta investigacion, conforme a lo
cual se puede tener un punto de partida de
cudn necesaria es la implementacién del

Programa CoST en El Salvador.

1.5 PRINCIPALES HALLAZGOS DEL
MONITOREO DE LOS PUNTOS DE DATOS
DE CoST EN COMPRASAL Y PORTALES DE
TRANSPARENCIA

1) La totalidad de los Puntos de Datos tiene
respaldo legal en la LACAP, es decir que esta
informacién se genera y corresponde a
actos juridicos que se perpetran en el marco
de los procedimientos administrativos que

rigen el proceso de la obra publica.

2) Sin embargo, se ha constatado en la

evaluacién de informacién  proactiva
publicada en COMPRASAL que no todos los
Puntos de Datos tienen respaldo legal para

sU publicacion, menos aln de manera

3)

4)
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sistematizada, pues su divulgacion no se
establece categdricamente por la LACAP.

La mayoria de los Puntos de Datos
corresponden ainformacion que se produce
en los procesos de obra pUblica, motivo por
el cual deben ser documentados vy
resguardados en los respectivos expedientes
de las contrataciones por el Jefe de la
PE/UACI (Art. 10 lit. b) para luego pasar a ser
parte de los registros publicos de las
contrataciones que, en teoria, deben
hacerse publicos en los registros a los que
refieren los Arts. 7 lit. h), 13 y 15 LACAP,
principalmente. El acceso a estos datos,
como puede constatarse, puede hacerse
conforme solo dentro del alcance a estas

disposiciones genéricas.

Ademds de tales disposiciones, vale la pena
considerar algunos Puntos de Datos que son
divulgados en la misma publicacion de las
bases de licitacion, aunque en dicho caso la
difusién sea solo dirigida a los interesados en
participar en los procesos de licitacion y
adjudicaciéon, y no para el publico en
general, por lo que el principio de
fransparencia en tales casos se limita a la
medida en que se busca tal informacion

siguiendo un interés netamente particular.



5)

6)

Grdfico 4. Puntos de Datos de CoST que se publican segun LACAP
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Puntos de Datos

B Publican

En lo que respecta a la LAIP, la mayoria de
datos que manda publicar esta ley no tienen
una identificacion exacta con los Puntos de
Datos, sino solo por analogia, a pesar de que
cada uno de estos se producen en el
proceso de la obra publica en El Salvador,

teniendo respaldo en la LACAP.

Al no existir especificaciones concretas de la
informacion que se identifica con la mayoria
de Puntos de Datos de CoST en la LAIP, estos
podrian identificarse publicamente por el

usuario si los entes obligados publicaran
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No se publican

M Total

todos y cada uno de los indicadores de la
LAIP. Por ejemplo, algunos Puntos de Datos,
informacion referida all

tales como la

impacto ambiental, el presupuesto del
proyecto o las variaciones en el precio,
alcance o plazo del contrato, podrian
constatarse en la publicacion del contenido
de los confratos, si se publicasen; pero en
realidad, la publicacién del contenido de los
confratos es uno de los indicadores de la
LAIP cuya publicacién mds se incumple por

los entes obligados.



7)

8)

Grdfico 5. Puntos de Datos de CoST que se publican segin LAIP
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Once Puntos de Datos de CoST (28.94 %) no
son cubiertos por los indicadores de la LAIP,

ni siquiera de forma andloga.

Para una mejor ilustracion de los hallazgos
planteados anteriormente, se presenta en la
siguiente tfabla un consolidado de las

disposiciones de la LACAP que sirven como
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Puntos de Datos

base legal de la informacién a la que
refieren los Puntos de Datos, el respaldo de
su publicacién por normas de la LACAP y
LAIP, en los términos en que se ha explicado,
y los resulfados de las evaluaciones sobre
realizadas en este

ambos  aspectos,

apartado.



Fases del Proyecto

Tabla 21. Respaldo legal y publicidad proactiva de los Puntos de Datos de CoST en El Salvador

Puntos de Datos

Respaldo Legal de la

Informacién segin LACAP

Respaldo Legal de
Publicacion Oficiosa
segun LACAP

Respaldo Legal de

Publicacion Oficiosa

segun LAIP

Publicados en
COMPRASAL

Publicados en
Portales de

Transparencia

Propietario del proyecto Art. 7 1it. h), 13, 15y 44 lit. a) Art. 7 1it. h), 13, 15y 49 Art. 10 nUm. 15 v v
Sector Subsector Art. 7 1it. h), 13, 15 y 44 lit. Q) Art. 7 1it. h), 13, 15y 49 = N

; Nombre del proyecto Art. 7 lit. h), 13, 15y 44 lit. Q) Art. 7 lit. h), 13, 15y 49 Art. 10 nUm. 15 v v

IDENTIFICACION
Ubicacién del proyecto Art. 7 1it.h), 13,15y 44 lit. a) yj) | Art. 71it.h), 13, 15y 49 Art. 10 nUm. 15 v v
DEL PROYECTO
Propdsito Art. 7 lit. h), 13, 15 y 44 lit. a) Art. 7 lit. h), 13, 15 y 49 Art. 10 nUm. 15 v v
Descripcion del Art. 7 1it.h), 13, 15y 44 lit. a) yf) | Art. 71it. h), 13, 15y 49 Art. 10 nUm. 15 v v
proyecto
Alcance del proyecto Art. 7 lit. h), 13,15y 44 lit. a) yf), | Arf. 7 lit. h), 13, 15y 49 Art. 10 nUm. 15 v v
(principal producto) en relacion al 105
Impacto ambiental Art. 105 lit. a) Art. 7 lit.h), 13y 15 - v =
Impacto en el terreno y Art. 105 lit. b) y 107 Art. 7 lit. h), 13y 15 - - -
asentamientos
, Detalles de contacto Art. 44 Art. 7 1it. h), 13, 15y 49 -
ELABORACION DEL
PROYECTO Fuentes de Art. 7 1it. h), 13y 15 Art. 7 1it. h), 13, 15 Art. 10 nim. 15

financiamiento
Presupuesto del Art. 7 lit. h), 13, 15, enrelacion al | Art. 7 lit. h), 13, 15y 49 Art. 10 nUm. 15 V4 v
proyecto 16,y 441lit. h), p), s) y x
Fecha de aprobacion Art. 7 1it.h), 13y 15 Art. 7 lit. h), 13y 15 - - -
del presupuesto del
proyecto
Enfidad de Art. 7 1it. h), 15, 44 lit. a) y 49 Art. 7 1it. h), 13, 15y 49 Art. 10 nUmM. 15y 19 v -

ADQUISICIONES

Adquisiciones
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Detalles de contacto,
enfidad de

adquisiciones

Art. 7 1it. h), 15, 44 lit. @) y 49

Art. 71it.h), 13,15y 49

Proceso de
Adquisiciones y

contrataciones

Art. 7 lit. h), 15, 44 lit. a) y 49

Art. 7 lit. h), 13, 15 y 49

Art. 10 nUm. 19

Tipo de confrato

Art. 7 1it.h), 15, 44 lit. ) y 49

Art. 7 lit. h), 13, 15 y 49

Art. 10 nUm. 19

Estado del contrato Art. 7 lit. h) Art. 7 lit. h), 13y 15 Art. 10 nUm. 19
(actual)
NUmero de firmas Art. 13y 15 Art. 7 lit. h), 13y 15 -

licitantes

Estimacién del costo

Art. 7 lit.h), 15y 16

Art. 7 lit.h), 13y 15

Entidad administradora

del contrato

Art. 7 lit. h), 13y 15, en relaciéon
al 82-Bis lit. b), d) y f)

Art.7lit.h), 13y 15

Art. 10 nUm. 15

EJECUCION

Titulo del contrato Art. 70it.h), 15,16 y 44 lit. a),en | Art. 7 lit. h), 13, 15y 49 Art. 10 nUmM. 15y 19
relacién al 79 y 104

Firmas del contrato Art. 7 1it. h), 13, 15y 44 lit n), en Art. 7 1it. h), 13y 15 Art. 10 nUm. 15y 19

relacién al 80

Precio del contrato Art. 15, en relacion al 44 lit. h) Art. 7 lit.h), 13y 15 Art. 10 nUm. 15y 19

Alcance de obras del Art. 7 1it. h), 13, 15 y 44 lit. a) y f), Art. 7 lit.h), 13y 15 Art. 10 nUm. 15y 19

contrato enrelacion al 105

Fecha de inicio y Art. 70it.h), 13,15y 44 lit.j) yn), | Art. 7 lit. h), 13,15y 49 Art. 10 nUm. 15y 19

duracién del contrato en relacion al 82

Variaciones en el precio | Art. 7 lit. h), 13, 15, enrelacién all Art. 7 lit. h), 13y 15 Art. 10 nUm. 15y 19

del contrato

88
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Incremento en el precio

Art. 7 lit. h), 13, 15, en relacion al

Art.7lit.h), 13y 15

Art. 10 nUm. 15y 19

del contrato 83-Ay 88

Variaciones en la Art. 7 lit. h), 13y 15, enrelacién Art. 7lit.h), 13y 15 Art. 10 nUmM. 15y 19
duracion del contrato al 83-Ay al 86

Variaciones en el Art. 7 lit. h), 13y 15, enrelacién Art. 7 lit.h), 13y 15 Art. 10 nUmM. 15y 19
alcance del contfrato al 83-A

Razones de cambios en

Art. 7 lit. h), 13, 15, en relaciéon al

Art. 71it.h), 13y 15

FINALIZACION DEL
PROYECTO

el precio 88

Razones para cambios Art. 7 lit. h), 13y 15, en relacién Art. 7 lit.h), 13y 15 -

en el alcance y al 83-Ay al 86

duracion

Estado del proyecto Art. 7 lit. h) Art. 7 1it. h), 13y 15 Art. 10 nUm. 15

(actual)

Costo de finalizacion

(proyectado)

Art. 7 lit. h), 13, 15, enrelacion al
16y 441lit. h) y s)

Art. 7 lit. h), 13, 15 y 49

Art. 10 n0m. 15y 19

Fecha de finalizacion

(proyectada)

Art. 7 lit. h), 13 y 15, en relacion
al 16, 441it.j) y 82

Art. 7 lit. h), 13, 15 y 49

Art. 10 n0m. 15y 19

Alcance a la
finalizaciéon

(proyectado)

Art. 7 lit. h), 13 y 15, en relacién
al 16, 441it.j) y 82

Art. 7 lit. h), 13, 15 y 49

Art. 10 nUm. 15y 19

Razones en cambios en

el proyecto

Art. 7 lit. h), 13y 15, enrelacién
al 83-A (con atencién a la
prohibicién del 83-B)

Art. 71it.h), 13y 15

Referencia a informes
de auditoria y

evaluacion

Art. 7 1it.h) Inc. 2°, 13y 15

Art. 71it.h), 13y 15

Fuente: Elaboracion propia
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Existe un caso particular sobre la publicacién proactiva conforme
a la LAIP, que trata sobre el Art. 10 niUm. 20, que ordena la
publicacién de los registros a los que se refiere el Art. 15 LACAP, es
decirlos registros de las contrataciones de los Ultimos 10 anos de las
instituciones correspondientes y los registros de incumplimientos de
los ofertantes y contratistas. Tanto en esta investigacién como en
otras, ISD ha identificado un bajo cumplimiento de tal disposicién,
sea porqgue solo se publican los registros de anos recientes, porque
se publican solo los registros de confrataciones, solo los de
ofertantes o solo los de incumplimiento, porque se publican los
registros sin defterminar las fechas ni el ano al que pertenecen, o

porque -en el peor de los casos- no se publican.

En cuanto alos Puntos de Datos cuya divulgacion no se efectia en
virftud de la LAIP, ya sea por falta de su cumplimiento por los entes
obligados o porgue los mismos no poseen respaldo dentfro de esta
normativa, la Unica posibilidad de acceso a los mismos es via
solicitud de informacién ante las OIR/UAIP de las instituciones

contratantes.
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1.6 MUESTRA DE PROYECTOS DE OBRA
PUBLICA PARA EVALUAR LA
TRANSPARENCIA DE LINEA BASE PARA
CoST EL SALVADOR

A. CRITERIOS DE SELECCION DE
PROYECTOS A EVALUAR

La linea base de transparencia para la
implementacion de la Iniciativa CoST en E
Salvador comprende la aplicacién de su
metodologia e indicadores a proyectos
especificos seleccionados por el MSG en esta
primera fase del estudio de alcance. La
seleccién de obras se ha realizado conforme a
criterios y objetivos concretos, que se identifican
con el tipo de obras que en la actualidad se
ejecutan mayoritariamente por las enfidades
estatales con alta inversion en infraestructura

publica.

En el proceso se seleccionaron obras del
MOPTVDU vy del FOVIAL, cuyas funciones
institucionales que estdn especificamente
destinadas a la construccidén de obra publica,
las convierten en iconos de la actividad de
construccion dentro del sector publico. La
propuesta de obras ha sido realizada por la ISD
en el marco de esta investigacién y conforme a
los criterios de seleccidn definidos por el MSG de
la Iniciativa CoST, que se detallan a

continuacion:

47 Se exceptua de este criterio el proyecto de construccion de puentes
en el departamento de Chalatenango, ejecutado por el MOPTVDU; cuyo

a. Precios

Los registros de obras ejecutadas por las
enfidades  seleccionadas confienen  una
variedad de proyectos de distinfos grados de
inversién. La diversidad de precios es un factor
importante para evaluar la fransparencia en
distintos niveles de la obra publica, y por ello
fueron seleccionadas obras de diferentes rangos
de inversiones, por encima del milén de

dolares#.

b. Tipologia de Obras

Las obras ejecutadas por las instituciones
seleccionadas oscilan entre el manfenimiento
periddico de rutas, bacheo superficial vy
profundo, asfaltado, reparaciones, construccién
de pavimentado y rampas y construccion de
nuevas estructuras. Estas obras, ademds de
variar en su ftipologia, fueron seleccionadas
tomando en cuenta aspectos como los distintos
niveles de publicidad de las mismas, sus distintas
fuentes de financiamiento, y los distintos grados
de impacto en el mejoramiento de los espacios

publicos.

c. Beneficiarios

Se ha tomado en cuenta que no se puede

establecer una canfidad concreta de

monto no se ha consignado en la informacién divulgada oficiosamente
para su consulta, pero sobre la base de los demas criterios de seleccion.
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beneficiarios, pues son obras en espacios
publicos que tienen un impacto positivo de largo
alcance para una enorme e indeferminada
cantidad y variedad de wusuarios. El criterio
respecto a los beneficiarios de las obras gira
alrededor de suimpacto en la vida cofidiana de

la sociedad salvadorena.

d. Representatividad de Municipios y Espacios

Publicos

San Salvador es uno de los principales municipios
en el que, dada su alta densidad poblacional y
concentracién de dreas urbanas, la obra
publica tiene un ritmo alto de desgaste de su
vida Util. Por ello no es dificil encontrar que la
mayoria de proyectos de infraestructura publica
ejecutados corresponden a municipios del
departamento de San Salvador y a municipios
aledanos al departamento, es decir, dentro del
AMSS.

Debido a las caracteristicas de la ubicacion
geogrdfica de dichas obras, el alto nivel de
usuarios y de sus beneficiarios fiene una
importancia desde el punto de vista estratégico

para el desarrollo urbano.

De la muestra, este criterio es el caso del Tramo |
del Corredor Segregado del  SITRAMSS,
Renovacion de la Carretera a Santa Teclaq,
Renovacion de la Carretera Troncal del Norte y
del Paso a Desnivel del Boulevard del Ejército
(MOLSA), pues son carreteras en las que existe
un fuerte trdnsito de usuarios y de mercancias;
no obstante las  obras  seleccionadas
correspondientes a los deparfamentos de
Cabanas y de Chalatenango, también tienen
importancia en el desarrollo urbano, desde el
punto de vista mds inclinado a la conectividad

y variacion de municipios.
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B. Detalle de Proyectos Seleccionados

A continuacion, se presenta el listado de proyectos que, en el

desarrollo de esta primera fase del Estudio de Alcance, se han

linea base sobre la implementacion del Programa CoST.

Tabla 22. Detalle de proyectos seleccionados

Fuente de

Administrador

Monto

seleccionado como propuestas para evaluar la fransparencia de

Proyecto Seleccionado Municipio(s) Departamento Financiamiento Contratista / Responsable | Construccién Plazos
Ministerio de Reconstruccion de Puentes Santa Rita 'y Chalatenango BCIE 2067 Construccion: - - Fecha
Obras Cuiniquil, Azambio y Béveda | Chalatenango FESSIC S.A. de Aproximada
Publicas, Entfrada a Chalatenango, C.V. de
Transporte, Ruta CA03, Tramos: Dv. Finalizacion:
Vivienda y Amayo - Chalatenango, Supervision: Entre mayo
Desarrollo Municipios de Santa Rita y Planeamiento- 2013 -S/F
Urbano Chalatenango, Arquitectura
Departamento de S.A.de C.V.
Chalatenango
Corredor Segregado para el Soyapango, San Salvador | BID Préstamo CYMIMEX S.A. Ing. Boris $ 273 dias
Sistema Integrado de San Salvador 257/0OC-ES de C.V. Standley 10,357,789.62 | calendario
Transporte del Area Delgado
Meftropolitana de San Garcia
Salvador, Tramo I: De Est.
0+000 en Soyapango Hasta
Est. 3+100 en FENADESAL.
Mejoramiento Camino Cinquera, Cabanas BID - 2581 Construccién: Ing. Erick $ Plazos de
Terciario CAB 18E, entre Tejutepeque ECON, S.A. de Antonio 4,672,358.74 Vigencia:
Cinquera - Tejutepeque, C.V. Lopez 300 (C) vy
Cabanas Supervision: 330 (S) dias
ARIASA, S.A. de
C.V.
Fondo de Renovacion Total de Via San San Salvador, | San Salvador, Fondos Construccion: Ing. $ Del 8-8-2013
Conservacion Salvador - Santa Tecla: Santa Tecla La Libertad FOVIAL ECON, S.A. de Fernando 11,838,588.67 | al 3-6-2014
Vial Mantenimiento Periédico de C.V. Olivares (10 meses)
la Ruta CAOTW, Tramo I: Supervision:
Interseccion Avenida la Planeamiento-
Revolucién — Las Delicias Arquitectura
S.A.de C.V.
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Renovacion Total de Troncal Apopa San Salvador Construccién: $ Del 9-9-2013
del Norte, Tramo Urbano de ASTALDI S.p.A. 3,473,381.59 | al 31-3-2014
Apopa Supervision:
INSERIN S.A. de
C.V.

Nuevo Paso a Desnivel San Salvador Sam Salvador Construccion: $ 16 de
Interseccion 50 Av. Nte. Y Constructora 5,002,982.05 | septiembre
Blvd. Del Ejército (MOLSA) DISA, S.A. de de 2013 al

C.V. 28 de mayo
Supervisiéon: de 2014
Consulta, S.A.
de C.V.
Fuente: Propuesta ISD de obras a monitorear en la linea base de transparencia

Una vez realizada la propuesta y efectuada la seleccidn, se dio paso a la realizacion de la evaluacion de estas conforme al
Estdndar de Datos de CoST para la Infraestructura.
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CAPITULO 2.

VISION GENERAL DEL SECTOR
DE LA OBRA PUBLICA
EN EL SALVADOR
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2.1 INVERSION EN LA OBRA PUBLICA EN EL
SALVADOR

2.1.1 INSTITUCIONES OBLIGADAS A REPORTARSE
EN COMPRASAL

En el portal de COMPRASAL se registran
369 instituciones que deben reportar sus
compras, incluso algunas que no pertenecen al

aparataje estatal, pero por recibir fondos del

Estado, deben hacer pUblicos sus procesos de

contrataciones.

Las instituciones que registran sus procesos de
compras en COMPRASAL se dividen en distinfos
rubros: Autébnomas, Gobierno Central,
Municipalidades, Empresas PUblicas, Hospitales y
Ofras Instituciones. La cantidad de instituciones
por cada uno de los rubros institucionales que
estdn obligadas a reportarse en COMPRASAL se

detalla en la siguiente tabla.

Tabla 23: Instituciones que deben publicar sus procesos de compra en COMPRASAL

INSTITUCIONES QUE DEBEN PUBLICAR SUS PROCESOS EN COMPRASAL \

Autdnomas 66
Gobierno Central 25
Municipalidades 262
Empresas PUblicas 4

Hospitales 31

Ofras Instifuciones

Fuente: COMPRASAL

2.1.2 INVERSIONES EN OBRAS PUBLICAS DURANTE
EL PERIODO 2010-2015

A. Inversién en obra publica

En el sitic COMPRASAL existe una clasificacion
de contratacion segun las modalidades de
inversion de fondos puUblicos dentro de cada
institucién: compra de bienes, obras y servicios.
Las adquisiciones de "“obra” implican la inversion
hecha en materiales, mano de obra, insumos y
administracién que requiere la construccién de
infraestructura publica. Se descartan como tales
aquellas compras de bienes, que, aungue sean
materiales de construccion no incluyan los otros

elementos mencionados.

De acuerdo con los registros de COMPRASAL, el
monto de inversidn del Estado en obra publica,
en el periodo comprendido entre enero de 2010
y julio de 2015, asciende a $ 1,040,529,997.21 (mil
cuarenta milones, quinientos veintinueve mil
novecientos noventay siete ddlares con veintiin
centavos), lo que representa un 22 % de un total
de $ 4,629,711,050.00 (cuatro mil seiscientos
veintinueve millones, setecientos once mil
cincuenta dodlares) en concepto de todas las
compras publicas y equivale al 3.95 % de los

Presupuestos  Generales de la Nacidn
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aprobados para el mismo periodo. En el

siguiente cuadro se muestra el desglose de la

inversion de obra publica del periodo enero

2010-julio 2015 por dmbitos institucionales:

Tabla 24: Inversién en obra publica, desde enero 2010 a julio 2015

INVERSION EN OBRA PUBLICA
enero 2010 a julio 2015

POSICION INSTITUCION

MONTO EN USS

1 Autdbnomas $509,726,424.07
2 Gobierno Central $335,917,458.93
3 Municipalidades $127,009,371.40
4 Empresas PUblicas $64,938,674.55
5 Hospitales $2,877,826.54
6 Ofras Instituciones $ 60,241.72

Total, de inversién en la obra publica

$ 1,040,529,997.21

Fuente: COMPRASAL, julio 2015.

De acuerdo a los datos anteriores, las
Instituciones Oficiales Auténomas son las que
mds invierten en infraestructura  puUblica,
representando casi la mitad del monto

destinado a

dicho rubro. En segundo lugar, se encuentra el
Gobierno Central, casi con un tercio del total de
inversion. En tercer lugar, las municipalidades
tienen el 12 % de la inversion en obras publicas.
En el siguiente grdfico se muestra una
representacion de los datos extraidos de
COMPRASAL.

Grdfico 6: Inversion del Estado en obra publica

Empresas Publicas

= Auténomas 6%
Municipalidades

= Gobierno Central 12%

= Municipalidades

= Empresas
Publicas
Hospitales
Otras Gobierno Central
Instituciones 33%

Hospitales

Otras Instituciones
0%

Autonomas
49%

Fuente: COMPRASAL, julio 2015.

48 El total de los Presupuestos Generales de la Nacion del referido
periodo es de $ 26,369,010,170.00 (veintiséis mil trescientos sesenta y
nueve millones, diez mil ciento setenta ddlares), de acuerdo al portal de

Transparencia Fiscal del Ministerio de Hacienda. Disponible en:

http://www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/PresupuestosPublicos/Pr

esuguestosvotados(
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B. Instituciones con mayor inversion en obra
pUblica
Del total de inversion en obra publica
representado anteriormente, se indagd el monto
invertido por las diez entidades de cada dmbito
del sector publico durante el mismo periodo,

resultando en conjunto un monto tofal de 46

(novecientos cuarenta 'y dos millones,

frescienfos veinficinco mil novecientos
veinticuatro délares con tres centavos), es decir
el 90 % del total de inversion de todas las
instituciones en el rubro en el periodo enero
2010-julio 2015. En la siguiente tabla se presentan
los montos de inversion en infraestructura

publica de estas 46 instituciones.

institfuciones

equivalente a  $942,325,924.03

Tabla 25: Instituciones por dmbito que mds invirtieron en obra publica durante el periodo enero 2010-julio 2015

INSTITUCIONES POR AMBITO QUE MAS INVIRTIERON EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA
PERIODO ENERO 2010-JULIO 2015

INSTITUCION MONTO EN USS

AUTONOMAS
1 Fondo de Conservacién Vial $ 290,283,680.00
2 Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local $ 64,274,280.00
3 Fondo Salvadoreno para Estudios de Pre inversion $ 38,869,800.00
4 Fondo Nacional de Vivienda Popular $ 38,869,800.00
5 Universidad de El Salvador $ 22,345,020.00
6 Instituto Salvadoreno del Seguro Social $7,424,977.50
7 Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada $7,192,833.50
8 Policia Nacional Civil $ 5,816,889.50
9 Instituto Salvadoreno de Turismo $ 5,314,895.00
10 Fondo Social para la Vivienda $ 4,423,731.00

GOBIERNO CENTRAL

Ministerio de Obras PUblicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano

$ 484,815,906.50

$123,179.896.00

12 Ministerio de Salud $ 94,080,400.00
13 Corte Suprema de Justicia $ 37,754,504.00
14 Ministerio de Educacion $ 27,831,658.00
15 Ministerio de Justicia y Seguridad PUblica $ 18,553,722.00
16 Ministerio de Agricultura y Ganaderia $8,531,999.00
17 Ministerio de |la Defensa Nacional $ 6,220,979.00
18 Asamblea Legislativa $ 4,823,509.50
19 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales $4,413,078.50
20 Ministerio de Trabajo y Previsidon Social $ 3,273,828.50

$ 328,663,574.50

21 HN "Rosales", San Salvador $ 838,548.90
22 HN "San Rafael", Santa Tecla, La Libertad $ 360,386.60
23 HN "Nuestra Senora de Fatima", Cojutepeque $ 355,764.40
24 HN de Maternidad "Dr. Raul ArgUello Escoldn", San Salvador $215,986.98
25 HN Psiquidtrico "Dr. José Molina Martinez", Soyapango, San Salvador $190,108.45
26 HN "San Juan de Dios", San Miguel $ 113,246.52
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27 HN de Neumologia y Medicina Familiar, "Dr. José Antonio Saldana', San $112,000.11
Salvador

28 HN "Dr. Héctor Antonio Herndndez Flores", San Francisco Gotera, Morazdn $102,464.20

29 HN "Dr. Jorge Mazzini Villacorta", Sonsonate $ 88,021.41

30 HN "Santa Gertrudis”, San Vicente $ 80,345.89

$ 2,456,873.46

MUNICIPALIDADES \

31 Alcaldia Municipal de San Miguel $19,789,020.00
32 Alcaldia Municipal de San Salvador $10,266,039.00
33 Alcaldia Municipal de Santa Tecla $ 6,485,751.00
34 Alcaldia Municipal de Ahuachapdn $ 5,471,304.00
85 Alcaldia Municipal de San Martin $3,871,955.20
36 Alcaldia Municipal de La Uniédn $ 3,854,689.00
37 Alcaldia Municipal de Usulutdn $ 3,264,056.80
38 Alcaldia Municipal de Corinto $2,973,638.00
39 Alcaldia Municipal del Puerto de la Libertad $2,714,242.50
40 Alcaldia Municipal de Zacatecoluca $2,699,957.80

$ 61,390,653.30

EMPRESAS PUBLICAS

41 Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa $29,874,410.00
42 Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados $18,800,952.00
43 Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma $16,223,172.00
44 Loteria Nacional de Beneficencia $ 40,140.55

$ 64,938,674.55

L OMASINSTUCIONES | |

45 AMUSDELI $30,120.86
46 Universidad Catdlica de El Salvador $30,120.86
$ 60,241.72

MONTO TOTAL INVERTIDO S 942,325,924.03

Fuente: COMPRASAL, julio 2015

Al igual que en el caso de la inversidon total en
obra publica por todas las instituciones (véase
tabla 24), en el caso de las 46 instituciones que
mds inversion han realizado, son las Instituciones
instituciones  del

Oficiales Autébnomas e

Gobierno Cenftral las que representan la mayor
inversion en infraestructura publica en el periodo
enero 2010-julio 2015. De forma panordmica, el
siguiente grdfico representa los montos de

inversion en obra publica anteriores.
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Grdficos 7: Montos netos de las instituciones que mds invirtieron en obra piblica durante el periodo enero 2010-julio 2015

Empresas Publicas Otras Instituciones
7%

Municipalidades
Hospitales 7%
0%

Gobierno Central
35%

0%

Auténomas = Auténomas

51%

= Gobierno Central
= Hospitales

= Municipalidades

Empresas Publicas

Otras Instituciones

Fuente: COMPRASAL, julio 2015

Del total de inversion en obra publica de estas
46 instituciones, el 51 % ha sido invertido por 10
Autdnomas ($ 484,815,906.50), mientras que 10
instituciones del Gobierno Cenfral invirtieron el
35% del monto total. Es decir, que lo invertido por
estas 20 instituciones equivale al 86 % del total de
inversion en la construccion de infraestructura
publica de las 46 instituciones identificadas
(véase tabla 26), y equivale al 78 % del monto
fotal invertido por todas las instituciones en el

periodo enero 2010-julio 2015 (véase tabla 24).

49 fdem.

Ademds, la inversion total de esas 20
instituciones equivale al 3.57 % del total del fotal
de los Presupuestos Generales de la Nacion de
2010 a 20154,

De las 46 instituciones que mds invirtieron en obra
publica en el periodo enero 2010-julio 2015, se
identificaron las 10 instituciones cuyas inversiones
en el rubro fueron las mds altas. En la siguiente
tabla se presenta el ranking de tales instituciones

y sus correspondientes montos de inversion.
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Tabla 26: Instituciones que mds han invertido en obra publica durante el periodo enero 2010-julio 2015

LAS INSTITUCIONES QUE MAS INVIRTIERON EN OBRA PUBLICA
PERIODO ENERO 2010 - JULIO 2015

INSTITUCION

MONTO EN US$

1 Fondo de Conservacion Vial $ 290,283,680.00
2 Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo $ 123,179,896.00
Urbano
3 Ministerio de Salud $ 94,080,400.00
4 Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local $ 64,274,280.00
5 Fondo Salvadoreno para Estudios de Pre inversion $ 38,869,800.00
6 Fondo Nacional de Vivienda Popular $ 38,869,800.00
7 Corte Suprema de Justicia $ 37,754,504.00
8 | Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa $ 29,874,410.00
9 Ministerio de Educacion $ 27,831,658.00
10 | Universidad de El Salvador $ 22,345,020.00

TOTAL, DE INVERSION

$767,363,448.00

Fuente: COMPRASAL, julio 2015

En comparacion con el monto total de inversion,
las 10 instituciones mencionadas registraron una
inversion equivalente al 73.7% del gasto en obra
publica entre enero 2010 vy julio 2015,
equivaliendo tal cifra al 2.21 % del total de los
Presupuestos Generales de la Nacion de 2010 al
2015%.

50 fdem.

C. Instituciones que ejecutaron mads proyectos

de obra publica

Entre enero de 2010 y julio de 2015 se ejecutaron
2,234 proyectos de obra publica (véase tabla
29). De ese total, las instituciones que mds obras
desarrollaron se presentan en el siguiente

cuadro.
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Tabla 27: Instituciones que ejecutaron mds proyectos de obra publica durante el periodo enero 2010-julio 2015

INSTITUCIONES QUE EJECUTARON MAS PROYECTOS DE OBRA PUBLICA EN EL PERIODO

ENERO 2010 - JULIO 2015

N° INSTITUCION CANTIDAD
DE OBRAS
1 Fondo de Conservacion Vial 519
2 Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local 198
3 Ministerio de Salud 167
4 Ministerio de Obras PUblicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano 120
5 Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados 97
6 Municipalidad de San Miguel 64
7 Municipalidad de San Salvador 55
8 Municipalidad de Acajutla 51
9 Corte Suprema de Justicia 43
10 Ministerio de la Defensa Nacional 42
TOTAL, DE PROYECTOS DE OBRA PUBLICA 1,356
proyectos

Fuente: COMPRASAL, julio 2015

1,356
proyectos de obra publica entre 2010 y 2015,

Las anteriores instituciones ejecutaron

que representan el 60 % de todas las obras
ejecutadas en el mismo periodo. De los 1,356
proyectos, el FOVIAL fue la institucion que mds
obras desarrolld, con un 38 % de las mismas; en
segundo lugar, el FISDL, con un 15 %; en tercero,
el MINSAL, con 12 %; en cuarto lugar, el
MOPTVDU, con 9 %; vy, en quinto lugar, la ANDA,

con 7 % de obras.

En los Ultimos cinco lugares de las instituciones
con mds obras se encuentran, en este orden, la
Municipalidad de San Miguel, con un 5 % de las
obras; las Municipalidades de San Salvador y de
Acajutla, con el 4 % del total cada una; vy la
Corte Suprema de Justicia y el Ministerio de la
Defensa Nacional, cada uno con el 3 % de los
proyectos registrados. En el siguiente grdfico se
representa el porcentaje de cada una de las

diez instituciones con mds obras ejecutadas.
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Grdficos 8: Instituciones que ejecutaron mds proyectos de obra pUblica durante el periodo enero 2010-julio 2015
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Fuente: COMPRASAL, julio 2015

Si se relacionan las Tablas 25, 26 y 27, puede
observarse que el Fondo de Conservacion Vial
fue la Unica institucidén que se mantuvo como la
entidad publica que mds obras publicas ejecutd
y la que mds inversion realizd en concepto de
obras publicas en el periodo enero 2010-julio
2015; ademds fue lainstitucion con inversion mds
alta tanto entre las Instituciones Oficiales
Autdbnomas como de todas las instituciones

publicas en general.

El Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local, el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano y la Corte Suprema de Justicia cambian
de posicidon en las tablas, pero se mantuvieron
dentro de las instituciones puUblicas que
ejecutaron mds obras y entre las que mds
inversion de obra publica ejecutaron, tanto

dentro del drgano ejecutivo (Instituciones

Oficiales Autbnomas y Gobierno Central) como

entre todas las instituciones publicas.

La municipalidad de Acajutla, si bien no se
perfild como una de las municipalidades con
mayor inversion en infraestructura publica
durante el periodo 2010-2015, figuré como una
de las que mds obras ha ejecutado en el mismo
periodo, incluso sobre todas las municipalidades
que redlizaron la mayor inversidn, a excepcion

de las Alcaldias de San Salvador y San Miguel.

D. Inversiones en obra publica por entidades

privadas con fondos publicos

El Estado salvadoreno realiza asignaciones
presupuestarias a enfidades privadas que
cumplen alguna labor en beneficio de la
sociedad. Mediante COMPRASAL se han

registrado algunas de las inversiones que esas
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entidades privadas realizan con fondos publicos obtenidos en la busqueda de dichas entidades

en la construccién de obras en beneficio social. y los montos invertidos en infraestructura.

En la siguiente tabla se muestran los resultados

Tabla 28: Destinatarios privados de recursos pUblicos que invirtieron en la construcciéon de infraestructura durante el periodo
enero 2010-julio 2015

DESTINATARIOS PRIVADOS MONTO DE RECURSOS

| ENTREGADOS
1 Fundacién Salvadoreia de la Tercera Edad (FUSATE) $223,376.11
2 | Asociacioén Rural de la Tercera Edad $10,755.00
3 | Asociacion de Senoras de la Caridad de San Vicente de Paul $ 3,400.00
4 | Asociacion del Hogar de Ancianos Narcisa Castillo $ 190,000.00
5 | Asociacion Iniciativa Pro Arte Popular (INAR) $ 10,000.00
6 | Asociacion del Patrimonio Cultural de Santa Ana (APACULSA) $ 30,000.00
7 | Asociacién Pro Restauracion de la Catedral de Santa Ana $ 24,000.00
8 | Patronato Pro Mejoramiento de la Parroquia de San Miguel Arcdngel de llobasco, | $ 20,000.00
Cabanas
9 | Asociacién de Desarrollo Comunal Cantén Potrerillos del Matazano (ADESCOPOM) | $ 76,403.00
10 | Asociacién de Desarrollo Comunal Bosques del Tigre (ADESCOBOSTI) $ 94,853.00
11 | Asociacién de Desarrollo Comunal San José La Cueva $99,873.00
12 | Asociacién de Desarrollo Comunal Lomas de San Marcelino (ADESCOLOMAS) $70,958.00
13 | Asociacion de Desarrollo Comunal Las Mesas (ADESCOLME) $95,215.96
TOTAL, DE INVERSION HECHA POR ENTES PRIVADOS CON FONDOS PUBLICOS | $ 948,834.07
Fuente: COMPRASAL, julio 2015.
El monto total de inversién de las tfrece entidades de COMPRASAL diferentes fipos de

privadas ronda cerca del millén de ddlares en
obras ejecutadas entre enero de 2010 vy julio de
2015, lo que representa un 0.09 % respecto al
total de inversion publica en infraestructura

durante el mismo periodo (véase Tabla 24).

2.2 TIPOLOGIA DE LA INFRAESTRUCTURA
PUBLICA QUE MAS SE HA DESARROLLADO

En el periodo comprendido entfre enero

de 2010 vy julio de 2015 se registraron en el portal

infraestructura publica, a saber: proyectos de
carreteras, de edificios, de sistemas hidrdulicos,
de electricidad, de circulacion peatonal vy
vehicular aérea, de infraestructura agro
productiva, de obras en aeropuertos y puertos,
de obras de mitigacion y obras de paso, de
espacios publicos y de infraestructura de
manejo de desechos. En la siguiente tabla se
presenta la canfidad de proyectos de obra
publica ejecutados de enero de 2010 a julio
2015.
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Tabla 29: Tipologia de proyectos de infraestructura piblica que se ejecutaron durante el periodo enero 2010-julio 2015

TIPOS DE PROYECTOS N° DE PROYECTOS

Proyectos de carreteras: 936
* senalizacién y seguridad vial calles urbanas y rurales,
= construccién, reparacién y mejoramiento de las superficies de rodamiento de las
calles urbanas y rurales
Proyectos de edificios: 638
= suministro e instalaciéon de equipamiento en edificios ya existentes
= construccion, reparacién, ampliaciéon y remodelacion de edificaciones
= obras de urbanizacion
= obras civiles, en general
Proyectos de sistemas hidraulicos: 212
= construccion, reparaciéon, ampliacion y remodelacion de sistemas de agua potable,
aguas lluvias y aguas negras (drendgje, lefrinizacion, etc.) en sistemas domiciliares o
sistemas de urbanizacién.
=  suministro e instalacion de bombas de agua potable
= perforacién y aforo de pozos de agua potable
= obras de complementarias de estaciones de bombeo
Proyectos de electricidad: 136
= Suministro e instalacion de proyectos de electrificacion, plantas eléctricas,
iluminacion urbana y domiciliar
=  Plantas solares

Proyectos de circulacién peatonal y vehicular aérea: 43
= puentes
= pasarelas

Proyectos de obras de infraestructura agro productiva: 16

= sistemas de riego, bordas, plantas de compostaje

Proyectos de obras en aeropuertos y puertos: 25
= rompeolas, muelles, obras auxiliares en puertos
= pistas de aterrizaje, obras auxiliares de aeropuertos

Proyectos de obras de mitigacion y obras de paso: 99
= obras de proteccioén
= muros de contencién, taludes, muro de retencién, etc.
= obras de paso

Proyectos de espacios pUblicos: 111
= parques, canchas, cementerios, etc.

Proyectos de infraestructura de manejo de desechos 18
= rellenos sanitarios, planta de compostaje, plantas de tratamiento
TOTAL, DE PROYECTOS DESARROLLADOS EN EL PERIODO 2010-2015 2,234

Fuente: COMPRASAL, julio 2015

Las infraestructuras de transporte terrestre En conjunto, ambos fipos de proyectos

(carreteras) y de edificacién son los tipos de
obra que mds se han ejecutado en los Ultimos
anos en El Salvador, con 42 % y 29 %,
respectivamente, en relacidon al total de

proyectos desarrollados en el periodo indicado.

representan el 71 % de toda la obra publica
ejecutada. En el siguiente grdfico se representa
a detalle el porcentaje de los fipos de obra

ejecutada en El Salvador en dicho periodo.
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Grdfico 9: Tipologia de obra pUblica ejecutada en El Salvador durante el periodo enero 2010-julio 2015
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Fuente: COMPRASAL, julio 2015

2.3 COSTOS Y TIEMPOS PROMEDIOS EN EL
RUBRO DE OBRA PUBLICA

2.3.1 COSTOS

En la industia de la construccion
salvadorena no se ha documentado, hasta el
momento, un costo promedio aplicable a la
inversion de materiales bdsicos para la
ejecucion de obras de infraestructura publica.
Sin embargo, existe divulgaciéon periddica sobre
los precios de los materiales y elementos mds
representativos de la industria, especialmente a

tfravés de publicaciones de la Cdmara

51 CAMARA SALVADORENA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIéN,
Precios Promedio de Materiales de Construccion, en:
http://www.casalco.org.sv/contenido.php?superior=8&contenido=136

Salvadorena de la Industria de la Construccion
(CASALCO), tales como la Revista
“Construccion”, el “Informe Situacional Mensual
de la Industria de la Construccion” (ISM) vy la
publicacién de la tabla de “Precios Promedios
de Elementos Representativos puestos el Area
Metropolitana de San Salvador del 1 al 31 de
octubre de 2015", que se divulga cada mes en
el portal web de CASALCOS!.

De acuerdo al Centro de Informacion y Estudios
de CASALCO, hasta el 31 de octubre de 2015,
los precios promedios de los materiales vy
elementos de la industria, puestos en San

Salvador, son los siguientes:
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Tabla 30: Precios promedios de elementos representativos puestos en el Area Metropolitana de San Salvador del 1 al 31 de

octubre de 2015

N | ELEMENTOS | ELEMENTOS REPRESENTANTES | UNIDAD | Precio en US$ |
1 Mano de Obras?2 Salario por dia de obrero calificado mds prestaciones por Salario/dia $13.41
SUTC53 y SITRACOCS®
2 Mano de Obra Salario por dia de obrero calificado (No incluye Salario/dia $11.77
prestaciones)
3 Mano de Obra®® Salario por dia de auxiliares, vigilantes y serenos, mds Salario/dia $10.94
prestaciones
4 Mano de Obra Salario por dia de auxiliares, vigilantes y serenos (No incluye Salario/dia $9.60
prestaciones)
5 Cemento Bolsa de Cemento Portland en ferreteria®é BolL (42.5 Kgs) $8.14
6 Bolsa de Cemento Portland en fdbrica Bol (42.5 Kgs) $7.28
7 Productos de Cemento Blogue de Concreto (10x20x40) Millar $ 400.00
8 Ladrillo de piso de cemento 25 x 25 gris y rojo Millar $ 391.67
9 Pila y lavaderos prefabricado de concreto de un ala Unidad $ 38.67
10 Producto de Cemento Concreto 210 Kg/cm? (descarga convencional) M3 $127.69
11 Pétreos Bdsicos Arena de Rio M3 $12.56
12 Grava M3 $ 35.20
13 Productos/Barro Ladrillo de obra (28x14x7 cms.) Millar $188.75
14 | Madera de Pino Tabla Vara $1.65
15 Regla pacha Vara $0.58
16 Costanera Vara $0.69
17 Riostra Vara $0.54
18 Estructura Metdlica Polin de 3" (Tipo C) — Chapa 16 Unidad $13.33
19 Polin de 4" (Tipo C) - Chapa 16 Unidad $15.68
20 Puerta metdlica con chapa de doble pasador 0.90x2.00 mts Unidad $82.00
21 Hierro / Refuerzo Bdsico Hierro corrugado grado 40 didgmetro 3/8" (bajo norma) aq. $ 40.81
22 Materiales Eléctricos Rollo de alambre Thhn 12 (100 mts.) Rollo $ 45.51
23 Cordel Rollo de cordel de nylon Rollo $1.90
24 Ventana de Vidrio y Aluminio Ventana de celosia con operador de mariposa 90x1 M2 $41.75
25 Celosia Vidrio Celosia de vidrio claro para ventana de 90 ancho x 5mm Unidad $1.54
de esp.
26 Instalaciones Hidrdulicas PVC de %" (315 psi) Unidad $2.44
27 PVC de 3" (100 psi) Unidad $12.49
28 PVC de 4" (100 psi) Unidad $15.08
29 Productos Fibrocemento Ldmina acanalada gris 8’ Unidad $15.39
30 Artefactos Sanitarios Inodoros standard, tipo econdémico, color blanco Unidad $ 58.98
31 Artefactos Sanitarios Ducha (econémica) Unidad $5.43
32 Vdlvula corriente de baho Unidad $ 4.40
33 Lavamanos econémico blanco Unidad $35.57
34 | Cerdmica Azulejo blanco liso 15x15 M2 $11.32
35 Combustible y Lubricantes®” Gasolina especial Galén $2.87
36 Gasolina regular Galén $2.67
37 Diésel Galén $2.46
38 Pintura Calidad Intermedia Pintura interior Galdén $21.78
39 Pintura exterior Galén $24.98
40 Derivados del Petrdleo Mezcla asfdltica en caliente (puesta en planta) Tonelada $ 84.07
41 Asfalto AC20 Galdén $3.44
Fuente: Centro de Informacién y Estudios de CASALCO
Los anteriores precios, suelen tener leves lubricantes y los derivados del petréleo. No

variaciones mensuales, especialmente algunos obstante, la mayoria de los productos no suelen

elementos cuyos precios son mds fluctuantes, de tener mayores cambios en sus precios

acuerdo a su naturaleza y al mercado al que promedios, lo cual se ha verificado a lo largo de

pertenecen, fales como los combustibles y 2015.

52 SALARIO REAL EN BASE AL SALARIO NOMINAL POR SUTC Y SITRACOCS DE $ 11.11 (Se adiciona prestaciones).
53 Sindicato Unidn de Trabajadores de la Construccién.

54 Sindicato de Trabajadores de la Construccién y Conexos Salvadorefio.

55 SALARIO REAL EN BASE AL SALARIO NOMINAL POR SUTC Y SITRACOCS DE $ 11.11 (Se adiciona prestaciones).
56 PUESTO EN SAN SALVADOR. SE INCLUYE EL 13 % DE IVA.

57 PRECIO DE REFERENCIA EN ZONA CENTRAL SEGUN PRECIOS DE GASOLINERAS.
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2.3.2 TIEMPOS

Los plazos en la ejecucion de infraestructura
publica estdn relacionados principalmente a los
plazos confractuales convenidos enfre las
empresas constructoras y las entidades
contratantes de obra publica. Esa
particularidad, no permite establecer fiempos
promedios en los cuales se lleva a cabo la
ejecucion de los proyectos; ademds no se
encuentra ese dato documentado en las
fuentes de divulgacion de informacién de la

industria de la construccion salvadorena.

2.4 OFERTAS EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DE OBRA PUBLICA

De acuerdo a informacion
proporcionada por la UAIP del Ministerio de
Hacienda?®s, el portal de COMPRASAL registra las
descargas de documentacién sobre los
proyectos de obra publica publicados por las
instifuciones, pero no es posible determinar a

partir de dicho dato la cantidad de ofertantes

8 Nota de respuesta a la solicitud de informacion Ref.
UAIP/RES.200.1/2015, del 21 de agosto de 2015.

presentados para licitar los proyectos, pues tal
informacién solo puede obtenerse a través de
cada una de las 385 Entidades de Adquisiciones
(PE/UACI) del Estado de forma reactiva.

El promedio de descargas en COMPRASAL para
el periodo enero 2011-julio 2015 fue de 18.6,
siendo éste el nUmero de posibles concursantes
que conocieron cada proyecto, aunque ello no
represente en realidad la cantidad de ofertas

presentadas ante los mismos.

AUN con esa laguna de informacién, a partir de
la base de datos de COMPRASAL es posible
inferir el fipo de proyecto sobre el que se ha
tenido mayor interés de conocimiento por los
usuarios, en general. En ese caso, especial
mencioén merecen los proyectos de
construccion de infraestructura publicados por
el Ministerio de Educaciéon®?, los cuales han
tenido una gran cantidad de consultas que han
hecho que las descargas sobrepasen el
promedio, tal y como se detallan en la siguiente

tabla.

%9 Disponible en:
http://www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/InversinPblica/BasedeDat

osProyectos/
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Tabla 31: Proyectos de infraestructura publica que tuvieron mayores descargas en COMPRASAL durante el periodo enero 2011-

julio 2015

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA CON MAS DESCARGAS EN COMPRASAL
Construccion: Precalificacién de Construccion / Rehabilitacion y 206
Mejoramiento de Obras de Infraestructura del Ministerio de Educacién
Precalificacion de Construccidén/Rehabilitacién y Mejoramiento de Obras de 148
Infraestructura del Ministerio de Educacién
Precalificacién de Supervision de Construccién/Rehabilitacion y 136
Mejoramiento de Obras de Infraestructura del Ministerio de Educacién
Rehabilitacién o Construccion de Infraestructura, incluyendo Obras de 64
Accesibilidad de Tres Centros Escolares, Ubicados en los Departamentos de
Chalatenango, Morazdn y La Unién
Construccién de la Unidad Comunitaria de Salud Familiar Especializada de 56
Chalchuapa, Departamento de Santa Ana

Fuente: Transparencia Fiscal, julio 2015

2.5 FINANCISTAS DE LA OBRA PUBLICA EN EL SALVADOR

2.5.1 INVERSION PUBLICA EN EL PERIODO 2010-2015

El Presupuesto General de la Nacion totalizd $ 26,369,010,170.00 durante el periodo 2010-2015;

cantidad de la cual se realizd la inversion publica detallada en la siguiente tablase.

%0 Disponible en: http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Ayuda/Preguntas_Frecuentes/Administracion Financiera#qgl
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Tabla 32: Inversién publica durante el periodo 2010-2015

INFORMACION SOBRE INVERSION PUBLICA
PERIODO 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL, POR
FONDOS EN
uss$
Donaciones $ 147,543,869 $ 181,411,504 $ 236,539,137 $92,112,414 $ 55,894,121 $ 53,520,204 $ 767,021,249

Fondo General $ 344,454,793 $414,125,185 $ 485,340,789 $ 437,963,114 $ 443,880,852 $ 409,970,620 $2,535,735,353
Recursos $ 61,664,278 $91,615,373 $ 62,500,498 $118,966,851 $108,214,586 $ 94,969,635 $ 537,931,221
Propios
Oftros ¢! $ 687,675 $ 100,000 $ 3,638,961 $ 9,405,758 $ 9,375,339 $ 4,507,286 $27,715,019
Préstamos $ 284,187,707 $ 353,245,109 $ 368,040,742 $ 439,090,515 $ 457,262,322 $ 387,103,823 $2,288,930,218
externos
TOTAL, POR $838,538,322 | $1,040,497,171 | $1,156,060,127 | $1,097,538,652 | $ 1,074,627,220 $ 950,071,568 | $6,157,333,060
ANO EN US$

Fuente: Transparencia Fiscal, julio 2015¢2

Las inversiones publicas salvadorenas han
totalizado durante el periodo 2010-2015 mds de
$6,157 millones de ddlares, que representan el
23% de la suma de los PGN durante el mismo
periodo. De los mds de $6 mil millones de ddlares
en inversidn publica, el 41 % ha sido financiado

por medio del Fondo General y el 37 % por

medio de préstamos externos, habiéndose
financiado solo el 12 % a través de donaciones,
el 9 % por recursos propios y el 0.4 % por otras
fuentes. En el siguiente grdfico se representa el
porcentaje de las fuentes de recursos para la

inversion publica en el mencionado periodo.

Grdfico 10: Fuentes de financiamiento de la inversion pUblica en el Presupuesto General de la Nacion, periodo 2010-2015
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Fuente: Transparencia Fiscal, julio 2015¢3

51 Fondo Especial de los Recursos provenientes de la Privatizacion de ANTEL, Fondo de Inversién Nacional en Electricidad y Telefonia, Fondos de la
Secretaria Técnica de Financiamiento Externo (SICA), Fideicomiso MAG/BFA/PRODAP, Fideicomiso de Apoyo a la Produccién del Café, etc.

62 Seguin el portal de Transparencia Fiscal, del MH, estos montos de inversidn han sido registrados por las instituciones ejecutoras en el Sistema de
Administracidn Financiera Integrado (SAFI) y en el Sistema de Informacion de Inversion Publica (SIIP), siendo esta informacidon publicada responsabilidad
de las instituciones ejecutoras. Disponible en: http://www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/InversinPblica/BasedeDatosProyectos/

63 Disponible en: http://www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/InversinPblica/BasedeDatosProyectos/
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2.5.2 LA INVERSION PUBLICA CON PRESTAMOS
EXTERNOS EN EL PERIODO 2010-2015

Se ha expuesto anteriormente el rol que tienen
los fondos provenientes de préstamos externos
para la inversibn publica en El Salvador,
representando el 37 % de la misma durante el
periodo 2010-2015 (véase Tabla 32).

De acuerdo al portal de transparencia del MH,
los préstamos externos para la inversion publica,
en general, provienen de deuda adquirida por
el Estado salvadoreno con las siguientes
entfidades financieras: Banco Centroamericano

de Integracion Econdémica (BCIE), Banco

Inferamericano de Desarrollo (BID), Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), Banco Mundial (BM); Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), Banco Alemdn de
Fomento y Reconstruccion (KFW), Organizacién
de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP),
Fondo Internacional de Cooperacién vy
Desarrollo de la Republica de China vy la
Institucién Financiera Italiana (IFl) Artigiancassa
S.p.A.

En la siguiente tabla se presenta el detalle de la
inversion de estas 8 enfidades financieras

internacionales en el pais.

Tabla 33: Entidades Financistas segin el Presupuesto General de la Nacién durante el periodo 2010-2015

INTITUCIONES

ENTIDADES FINANCISTAS SEGUN EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PERIODO 2010-2015

MONTO \ % \

Banco Centfroamericano de Integraciéon Econdmica (BCIE) $1,029877,772 | 45%
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) $ 720,697,694 31.5%
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial (BM)) $ 342,963,564 15 %
Fondo Internacional de Cooperacién y Desarrollo de la Republica de China $ 718,004 0.03 %
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) $ 52,907,260 2.3 %
Banco Alemdn de Fomento y Reconstruccion (KFW) $ 132,858,856 58 %
Organizacion de paises Exportadores de Petréleo (OPEP) $ 5,650,986 0.2%
Institucion Financiera Italiana (IFl) Artigiancassa S.p.A. $ 3,256,080 0.1%
TOTAL $2,288,930,217 | 100 %

Fuente: Portal de la Ley de Acceso a la Informacién PUblica, MH, julio 2015¢4

En el periodo, el BCIE fue la entidad financiera
que aportdé casi la mitad de los fondos

provenientes de préstamos externos del periodo,

64 Disponible en: http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/LAIP

con un 45 % de los mismos, seguido por el BID y

elBM con el 31.5 % y 15 % respectivamente.
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2.5.3 FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA OBRA

PUBLICA EN EL PERIODO 2011-2015 En la siguiente tabla se muestran tales fuentes de

financiamiento, la cantidad de obras de

De acuerdo a informacion proporcionada por la ) ) )
infraestructura que han sido ejecutadas por sus

UAIP del Ministerio de Hacienda®¢®, existen desde ) o B

fondos y el porcentaje de participacion que se
2011 veinticinco fuentes de financiamiento para ) )

tiene respecto a la ftotalidad de los proyectos
la ejecucion de obras publicas, entre las que ) )

durante el referido periodo.
destacan  organismos internacionales de

cooperaciéon y financiamiento.

Tabla 34: Fuentes de financiamiento de proyectos de obra publica durante el periodo 2011-2015

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS DE OBRA PUBLICA, PERIODO 2011-2015

CANTIDAD DE
FUENTES DE FINANCIAMIENTO PROYECTOS
Cantidad Porcentaje
1. Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 151 16.8 %
2. Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social (FODES) 151 16.8 %
3. Presupuesto Extraordinario de Inversién Social (PEIS) 121 134 %
4. Fondos Propios 106 11.8%
5. Fondo General de El Salvador (GOES) 101 112%
6. Préstamos Bancarios 59 6.5%
7. PFGL-Proyecto de Fortalecimiento a los Gobiernos Locales - BIRF-FISDL- 40 4.4 %
Convenio 7916-SV
8. Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) 38 4.2 %
9. Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) 22 2.4 %
10. BIRF-Municipalidades 7916-SV 19 2.1 %
11. Programa Comunidades Solidarias Rurales 18 2.0%
12. Convenio de Donacién Japonesa 8 0.9 %
13. Fondo de Donacién de Taiwdn 8 0.9 %
14. Agencia Espanola de Cooperacion Internacional (AECI) 7 0.8%
15. Juntas de Andalucia 7 0.8%
16. Fondos Provenientes de la Privatizacién de ANTEL (FANTEL) 6 0.7 %
17. GOES Programa Red Solidaria 6 0.7 %
18. Banco Mundial (BM) S 0.6 %
19. Fondos de Actividades Especiales S 0.6 %
20. Secretaria Técnica del Financiamiento Externo (SETEFE) 5 0.6%
21. Fuentes Varias 4 0.4%
22. Sin nombre 4 0.4 %

55 Nota de respuesta a la solicitud de informacion Ref.
UAIP/RES.200.1/2015, del 21 de agosto de 2015.
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23. Donaciéon del Ducado de Luxemburgo 2 0.2%
24. Mision Técnica de Taiwdn 2 0.2 %
25. Pro-otros Donativos Otros Recursos 2 0.2 %
26. Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional (AACI) 1 0.1%
27. Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la 1 0.1%
Infancia (UNICEF)

28. Fondos de los Convenios de Préstamos No.7635-SB- (Fondo Global) 1 0.1%
29. Programa de Transferencia de Recursos (PTR) 1 0.1%

TOTAL 901 100 %

Fuente: UAIP del Ministerio de Hacienda

De los 901 proyectos de infraestructura publica
reportados por la UAIP del MH, las fuentes de
financiamiento maAs importantes para
desarrollarlos fueron el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), con 151 proyectos, que suman
el 16.8 % del total; el Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social (FODES), también con 151
obras y el 168 % del total de obras; el
Presupuesto Extraordinario de Inversion Social
(PEIS), con 121 obras, representando el 13.4 % del
total; mientras que con Fondos Propios se
ejecutaron 106 proyectos, representando el
11.8%; y con el Fondo General de El Salvador
(Fondos GOES), se realizaron 101 proyectos de

infraestructura, equivalente al 11.2 % del total.

A partir de estos datos, se establece que los
mayores financistas de los proyectos de obra
pUblica han sido el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Gobierno de El Salvador, con sus
fondos provenientes de ingresos corrientes, de

capital y de contribuciones especialesés.

56 En el entendido que los fondos tanto del FODES como del PEIS son
fuentes de financiamiento del Estado salvadorefio, constituido el
primero de estos por aportes anuales del Estado proveniente de los
ingresos corrientes, y el segundo teniendo como origen un préstamo

Sobre la cantidad total de proyectos reportados
por la UAIP del MH, es necesario aclarar que se
encontré una incongruencia enfre el nUmero de
proyectos documentados por esta unidad vy los
registros de COMPRASAL, dado que en ésta
fuente electrénica, se obtuvo como resulfado la
cantidad de 2,234 proyectos en el periodo 2010-
2015 (véase Tabla 29), mientras que la referida
UAIP reportd 901 proyectos en el periodo 2011-
2015 (véase Tabla 34), lo cual hace una
diferencia de 1,333 proyectos, que no pueden

ser consignados solo al ano 2010.

2.5.4 INVERSIONES EN OBRA PUBLICA CON
FONDOS NO REEMBOLSABLES

De acuerdo con el Viceministerio de
Cooperacién para el Desarrollo del Ministerio de
Relaciones Exteriores®’, existen 23 organismos
infernacionales que han financiado 32
proyectos de infraestructura publica con fondos
no reembolsables, y que fueron ejecutados
durante el periodo de 2010-2015, por un monto
de $ 166, 376,303.00, que se detallan «
continuacion.

suscrito con el BID, pero cuya fuente de financiamiento se cambié por
la colocacidn de titulos valores.

57 Disponible en:
http://cooperacion.rree.gob.sv/portal/cooperation/CooperatorList.php
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Tabla 35: Entidades financistas de proyectos de obra piUblica con fondos no reembolsables durante el periodo 2010-2015

ACSUR-Las Segovias

Ayuda en Accion El Salvador
Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
Banco Interamericano de Desarrollo

Gobierno de los Estados Unidos de América

Gobierno de Marruecos

Gobierno de México

Gobierno de Noruega

Diputacion de Huelva Gobierno de Qatar

Gobierno de Colombia Ingenieria sin Fronteras

Gobierno de Corea (Agencia Internacional KOICA) Movimiento Africa-70

Gobierno de Ecuador
Gobierno de Espana
Gobierno de Italia
Gobierno de Japdn

Fuente: Viceministerio de Cooperacién para el Desarrollo Proyectos

Oxfam Bélgica

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Unién Europea

17
Gobierno de Alemania Gobierno de la Republica de China (Taiwdn)

A pesar de ello, en el curso de esta investigacion

2.6 AREAS GEOGRAFICAS DONDE MAS SE
DESARROLLA LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA
DEL SECTOR CONSTRUCCION

se consultd en el sitio web del Viceministerio de
Cooperaciéon para el Desarrollo del Ministerio de
Relaciones Exteriores la distribucion de los

No existe un mapeo de todos los proyectos de infraestructura publica en el

proyectos de obra publica ejecutados en El territorio nacional, ejecutados con fondos no

Salvador, pues fal informacién solo puede reembolsables entre 2010 y junio de 2015. En la

, siguiente ilustracion se muestra la ubicacidon de
obtenerse a través de cada una de las 385 9

entidades de adquisicion (PE/UACI) del Estado reles  proyecies,  soelin el nformecien

. encontrada.
de forma reactiva.

Pagina 111



llustracion 1: Proyectos de infraestructura piblica con fondos no reembolsables durante el periodo 2010-2015
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Casi la mitad de la inversidon en infraestructura

puUblica provenientes de fondos no
reembolsables se ubicé en las zonas de
Ahuachapdn-Sonsonate y San Salvador- La 2)

Libertad. La ofra parte de proyectos estuvieron
dispersos en la zona paracentral y oriental del

pais.

2.7 PRINCIPALES HALLAZGOS SOBRE EL
RUBRO DE LA OBRA PUBLICA

3)

1) Los de

informacion en COMPRASAL demuestran

resultados de la busqueda

que este sistema puede arrojar importantes

datos no solo de los procesos de

confrataciones del Estado, sino también de

% Disponible en: http://cooperacion.rree.gob.sv/portal/main.php
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la industria de la construccion en lo que a

obra publica respecta.

El total de inversion en obra pUblica durante
el periodo 2010-2015 ($1,040,529,997.21)
equivale al 22 % del total de contrataciones
realizadas por el Estado ($4,629,711,050.00) y
al 3.95 % de los Presupuestos Generales de la

Nacién aprobados en ese mismo periodo.

Las Instituciones Oficiales Autonomas, en
conjunto, son las que mds invierten en
infraestructura publica, representando el
49% del monto total ($509,726,424.07); en
segundo lugar, se encuentra el Gobierno
Cenftral, con un 33 % ($335,9217,458.93), y, en


http://cooperacion.rree.gob.sv/portal/main.php

4)

5)

6)

tercer lugar, las municipalidades, con un 12%

de la inversibn en obras

($127,009,371.40).

publicas

Durante el periodo 2010-2015, las entidades
puUblicas que mds invirtieron en obra pUblica,
totalizaron un monto de $ 942,325,924.03, lo
que equivale a un 90 % del total de inversidon
por todas las instituciones publicas y al 3.57 %
del total de los Presupuestos Generales de la
Nacidén de ese periodo. De ese total, el
conjunto de entidades que mds invirtié fue el
de Instituciones Autbnomas, con un 51 % del
($ 484,815,906.50); en
segundo lugar, las instituciones del Gobierno
35% de
($328,663,574.50); y, en tercer lugar, las

total de inversion

Central, con un inversion
Municipalidades y Empresas PUblicas, con un
7% del total de inversion ($61,390,653.30 y
$64,938,674.55, respectivamente).

Diez instituciones ejecutaron el 60% (1,356)
de los proyectos de obra publica
desarrollados entre 2010 y 2015 (2,234). De
ese total, el FOVIAL ejecutd el 38 %, el FISDL
el 15 %, el MINSAL un 12 %, el MOPTVDU el 9%

y la ANDA un 7 % de obras.

El Fondo de Conservacion Vial fue la Unica
institucién que se mantuvo como la entidad
publica que mds obras publicas ejecutd vy la
gue mds inversidon realizé en concepto de
obras publicas en el periodo enero 2010-julio
2011, tanto entre las Instituciones Oficiales
enfre  todas las

Autdbnomas como

instituciones publicas.

7)

8)

9)

El Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Obras PuUblicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano y la Corte
Suprema de Justicia no se mantuvieron en la
misma posicién en todas las categorias, pero
siempre figuraron dentro de las instituciones
publicas que ejecutaron mds proyectos y
entre las que mds inversidn hicieron en

infraestructura.

La municipalidad de Acajutla, si bien no se
perfild como una de las municipalidades con
mayor inversion en infraestructura publica
durante el periodo 2010-2015, figur6 como
una de las que mds obras ejecutd en el
mismo periodo, incluso sobre casi todas las
municipalidades que realizaron Ias mayores

inversiones.

El monto total de inversion de obra publica
de trece entidades privadas con fondos
publicos, entre enero 2010 y julio 2015, ronda
cerca del milén de dodlares, lo que
representa un 0.09 % respecto al total de
inversion publica en infraestructura durante

el mismo periodo.

10) Entre enero 2010 y julio 2015 los tipos de obra
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puUblicas que se ejecutaron fueron:
proyectos de carreteras (936), de edificios
(638), (212), de

electricidad (136), de circulacién peatonal y

de sistemas hidrdulicos

vehicular aérea (43), de infraestructura agro



productiva (16), de obras en aeropuertos y
puertos (25), de obras de mitigacién y obras
de paso (99). de espacios publicos (111) y de
infraestructura de manejo de desechos (18);
haciendo un total de 2,234 proyectos de
obra publica, de los cuales los mads
desarrollados fueron las carreteras (42 %) y

las edificaciones (29%).

11)En la industriac de la construccién

salvadorena no se ha documentado, hasta
el momento, un costo promedio aplicable a
la inversion de materiales bdsicos para la
ejecucion de obras de infraestructura
publica. Solo existe algin nivel de
divulgacion periddica sobre los precios de
los materiales y elementos mds
representativos de la industria,
especialmente a través de publicaciones de
la Cdmara Salvadorena de la Industria de la
Construccion (CASALCO).

12) No se han documentado en el pais los

tiempos promedios en los cuales se llevan a
cabo la ejecucion de proyectos de obra

publica.

13) El portal de COMPRASAL registra las

descargas de documentacion sobre los
proyectos de obra publicados por las
instituciones publicas, pero no es posible
determinar a partr de dicho dato la
cantidad de ofertantes presentados para
licitar los proyectos, pues tal informacién solo

puede obtenerse a través de cada una de
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las 385 Entfidades de Adquisicion (UACI) del
Estodo de forma reactiva, es decrr,

solicitando la informacion.

14) Del  total de inversiones  publicas

salvadorenas enfre enero 2010 vy julio 2015
($6,157,333,060), que representa el 23% de la
suma de los Presupuestos Generales de la
Nacién durante el mismo periodo, el 41% fue
financiado por medio del Fondo General
($2,535,735,353), el 37% por medio de
préstamos externos ($2,288,930,218), el 12% a
través de donaciones ($767,021,249), el 9%
por recursos propios ($537,931,221) y el 0.4%
por otfras fuentes ($27,715,019).

15) Se encontré que los préstamos externos para

la inversion publica durante el periodo 2010-
2015, provienen de las siguientes entidades
financieras: Banco Cenfroamericano de
Integracién Econémica (BCIE), con un 45 %
de inversion ($ 1,029,877,772); el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), con un
31.5 % de inversidon ($ 720,697,694); el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), Banco Mundial (BM), con un 15 % de
inversion  ($ 342,963,564); el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
conun 2.3% ($52,907,260); el Banco Alemdn
de Fomento y Reconstrucciéon (KFW), con un
58 % ($ 132,858,856); la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), con
un 0.2 % ($ 5,650,986); el Fondo Internacional
de Cooperacion y Desarrollo de la RepUblica
de China, con 0.03 % ($ 718,004) y la



Institucion Financiera [taliana (IF1)
Arfigiancassa  S.p.A., con un 0.1%
($3,256,080).

16) De acuerdo a informacién proporcionada

por la UAIP del Ministerio de Haciendaq,
existen desde 2011, veinticinco fuentes de
financiamiento para la ejecucién de obras
publicas, siendo las mds importantes el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
con 151 proyectos financiados (16.8 %); el
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
(FODES), con 151 obras de infraestructura
(16.8 %); el Presupuesto Extraordinario de
Inversion Social (PEIS), con 121 obras (13.4 %);
los Fondos Propios, con 106 proyectos
(11.8%); y el Fondo General de El Salvador
(Fondos GOES), con los que se realizaron 101
proyectos (11.2 %). En general, los mayores
financistas de proyectos han sido el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Gobierno
de El Salvador, con sus fondos provenientes
de ingresos corrientes, de capital y de

conftribuciones especiales.

17) Se encontré una incongruencia entre el

nUmero de proyectos documentados por la
UAIP del Ministerio de Hacienda y los registros
de COMPRASAL, dado que, en ésta fuente

electréonica, se obfuvo como resultado la
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cantidad de 2,234 proyectos en el periodo
2010-2015 (véase Tabla 30), mientras que la
referida UAIP reportdé 901 proyectos en el
periodo 2011-2015 (véase Tabla 35), lo cual
hace una diferencia de 1,333 proyectos, que

no pueden ser consignados solo al ano 2010.

18) De  acuerdo al  Viceministerio  de

Cooperacién para el Desarrollo del Ministerio
de Relaciones Exteriores, existen 23
organismos  internacionales que  han
financiado 32 proyectos de infraestructura
puUblica con fondos no reembolsables, y que
fueron ejecutados durante el periodo de
2010-2015, por un monto de $ 166,376,303.00.

19) No existe un mapeo de todos los proyectos

de obra publica ejecutados en El Salvador,
pues tal informacion solo puede obtenerse a
través de cada una de las 385 Entidades de
Adqguisicion (PE/UACI) del Estado de forma

reactiva.

20) Casi la mitad de la inversion en

infraestructura  publica proveniente de
fondos no reembolsables se ubicd en la zona
occidental  (Ahuachapdn-Sonsonate) vy
central (San Salvador-La Libertad). La otra
parte de proyectos estuvieron dispersos en la

zona paracentral y oriental del pais.



CAPITULO 3.

LINEA BASE DE
TRANSPARENCIA
APLICANDO EL ESTANDAR DE
DATOS SOBRE
INFRAESTRUCTURA DE CoST
EN EL SALVADOR

IIIIIIIIII



3.1 PROCESO METODOLOGICO DE
SELECCION DE LOS PROYECTOS PARA
LINEA BASE DE TRANSPARENCIA

3.1.1 SELECCION DE PROYECTOS EVALUADOS

En el capitulo primero de este Estudio de
Alcance, luego de exponerse el marco juridico
e institucional que rige los procesos de
contratacién y adquisicion de obra publica y la
divulgacion proactiva  y reactiva de la
informaciéon publica relacionada o dichos
procesos, la Iniciativa Social para la Democracia
(ISD) realizd un monitoreo e identificacion de los
indicadores de informacioén sobre infraestructura
publica contenidos en la LAIP y LACAP y su
relacion con el Estdndar de Datos de CoST.
Posteriormente, se presenté al MSG de la
Iniciativa CoST El Salvador una propuesta de
proyectos de obra publica ejecutados por
institfuciones del Estado para llevar a cabo la
linea base para identificar los Puntos de Datos
de CoST en los proyectos muestra (véase Tabla
13).

Los criterios para proponer los proyectos a
evaluar, elaborados por el MSG de la Iniciativa
CoST El Salvador, contenidos en el Capitulo |
fueron los de precios de las obras, tipologias de
las obras, beneficiaros de los proyectos y
representatfividad de municipios y espacios
publicos (ubicacién geogrdfica de las obras). La
seleccion de dichos proyectos estuvo a cargo
del MSG.

De las propuestas presentadas por ISD, se
seleccionaron 3 proyectos, y otros 3 proyectos
fueron directamente escogidos por el MSG de
CoST H Salvador. Ademds, se formuld y tuvo
como base un criterio transversal para todas las
propuestas referido a la representatividad de las
instituciones publicas contratantes de los
proyectos. Conforme a éste, se seleccionaron
obras del Ministerioc de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano y del
Fondo de Conservaciéon Vial, como partes del
Gabinete Ministerial 'y de las Instituciones
Auténomas, y cuyas funciones institucionales,
especificamente, estdn destinadas a la
construccion de obra publica, convirtiéndolas
en iconos de la actividad de construccion
dentro del sector publico. Por Ultimo, se
ademads un

selecciond proyecto

correspondiente al dmbito municipal,
abarcando con ello, 3 de los d&mbitos
institucionales que mds invierten en obra publica

(véase Tabla 22).

En el proceso de seleccidon de los proyectos, el
MSG de CoST El Salvador llegd a la conclusion de
que para el andlisis de la divulgacion de los
Puntos de Datos se tomarian en cuenta, entre los
criterios principales: la ubicacién de la obra vy
tipo de obra (carreteras primarias, carreteras
secundarias y terciarias; asi como también Ia
edificacién de vivienda y edificios de interés
publicos). Con ello se llegd a la selecciéon de los
siguientes proyectos para la linea base de

fransparencia.
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Tabla 36: Proyectos seleccionados por el Grupo Multisectorial de CoST El Salvador para linea base de transparencia

FUENTE DE
ENTIDAD PROYECTO SELECCIONADO MUNICIPIO(S) | DEPARTAMENTO FINANCIAMIENTO
Mantenimiento peridédico y
construccion de la Ruta CA04N .
Ministerio de Tramo Quitasol Interseccion Dv. e CielenEmenge EElI=AT
Obras Publicas, Amayo (CAO3W-CAO3E)
Transporte, Construccion: Mejoramiento
Vivienda y Integral de Asentamiento Urbano Ciudad Arce La Libertad BID-2373/OC-ES
Desarrollo Precario “El Chilar y Colindantes”
Urbano Mejoramiento de Camino Terciario Cinquera
CAB 18E entre Cinquera- : ’ Cabanas BID - 2581
. - Tejutepeque
Tejutepeque, Cabanas
Renovacion Total de Via San
selvieeer See liseles San Salvador San Salvador
Fondo de Mantenimiento Peridédico de la ’ . ’ Fondos FOVIAL
2, ) gl Santa Tecla La Libertad
Conservacion Ruta CAOTW, Tramo I: Interseccion
Vial Avenida la Revolucién-Las Delicias
iiﬁ?g?%?g%tgloiiT(;oenislogil Apopa San Salvador Fondos FOVIAL
Alcaldia No se encontrd
Municipal de Construccién del Palacio Antiguo La Libertad registro sobre la
Antiguo Municipal de Antiguo Cuscatldn Cuscatldn fuente de
Cuscatldn financiamiento

Fuente: MSG de la Iniciativa CoST El Salvador

3.1.2 AREAS DE INFLUENCIA: INSTITUCIONALIDAD
Y UBICACION GEOGRAFICA

Las instituciones propietarias de los proyectos de
infraestructura publica evaluados en la linea
base de transparencia de CoST son:
=  Ministerio de Obras Publicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU)
= Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL)

»  Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatldn

Dos de estas instituciones pertenecen al Grupo
de CoST EH

trabajo de investigacién se realizd por un equipo

Multisectorial Salvador, pero el

de consultores independientes contratados vy

supervisados por todo el MSG, lo cual garantizd
la imparcialidad del resulfado de los estudios

realizados.

Los municipios donde se ubican los proyectos

seleccionados estdn ubicados en la zona
central del ferritorio nacional:
= Municipios de Cinguera y Tejutepeque,
Departamento de Cabanas.
= Municipios de Santa Tecla, Antiguo

Cuscatldn y Civdad Arce,
Departamento de La Libertad.
= Municipios de Apopa y San Salvador,

Departamento de San Salvador.
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llustracion 2: Ubicacién de los proyectos seleccionados para la linea base de fransparencia
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Usulutan El Transito La Union

Fuente: Elaboracién propia, con imagen tomada de Google Maps

3.1.3 FASES DEL MONITOREO DE DIVULGACION DE
LOS PUNTOS DE DATOS DE CoST

La investigacion sobre la divulgacion de los
Puntos de Datos de CoST se ejecutd en dos fases:
la investigacién de la informacién proactiva vy la
investigacion de la informacion reactiva. Estas

fases se describen a continuacion.

Fase I: Investigacion de la informacién proactiva
Denfro de la investigacion los consultores
particulares realizaron una exhaustiva bUsqueda
de los Puntos de Datos que estdn siendo
divulgados proactivamente en los medios
oficiales de cada una de las instituciones titulares
de las obras seleccionadas. Posteriormente, se
realizd una busqueda de aquellos medios no

oficiales que divulgaran alguno de los

indicadores. Se hizo un vaciado de los resultados
en una tabla que muestran los resultados

publicados.

Fase Il: Investigacion de la informacién reactiva

Luego de monitorear la informacién que se

divulga  proactivamente, los  consultores
parficulares realizaron solicitudes ante las
OIR/UAIP requiriendo la informacién identificada
con los Puntos de Datos que no fue divulgada
oficiosamente por las instifuciones. Con la
informaciéon complementada, se volvid «a
construir la tabla de divulgacién de los Datos

sobre Infraestructura de CoST.

Por Ultimo, se cotejé la informacion entregada

por las OIR/UAIP institucionales y se construyd la
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Tabla de Divulgacion Proactiva de los Puntos de
Datos. Si en algun momento de la investigacion
existi6 necesidad de solicitar documentacion
adicional, cada técnico la solicitd y completd la
informacién para luego hacer el andlisis del

proyecto.

3.2 PRIMERA FASE: INVESTIGACION DE LA
INFORMACION PROACTIVA

3.2.1 FUENTES CONSULTADAS

La principal fuente consultada fue el
portal del Sistema Electrénico de Compras
Publicas de El (COMPRASAL),

completando la investigacion, con pdginas web

Salvador

instifucionales del Gobierno Cenftral y Local,
organismos no gubernamentales, notas de
prensa, redes sociales, enfre otras. Las fuentes

consultadas se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 37: Fuentes consultadas para el cumplimiento de requerimiento formal de divulgacion de informacion de los proyectos
FUENTES CONSULTADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTO FORMAL DE DIVULGACION DE CADA PROYECTO \

PROYECTO

MEJORAMIENTO DE CAMINO
TERCIARIO CAB 18E ENTRE
CINQUERA-TEJUTEPEQUE,

DEPARTAMENTO DE CABANAS

FUENTES DE BUSQUEDA
Sitio web de COMPRASAL

DIRECCION ELECTRONICA

https://www.comprasal.gob.sv/compr
asal_ web/det procesos 02.jsf

Sitio web de Repositorio Institucional FUNDE:

= Primera visita de campo y seguimiento
Mejoramiento de un Camino Terciario
CAB 18E entre Cinquera y Tejutepeque,
Departamento de Cabanas.

http://www.repo.funde.org/721/1/Prim
era%20visita%20de%20campo%20al%2
Omejoramiento%20de%20camino%20t
erciario%20entre%20Cinquera-
Tejutepeque, %20Caba%C3%B1as.pdf

Sitio web de Repositorio Institucional FUNDE:

=  Segunda visita de campo y seguimiento
Mejoramiento Camino Terciario CAB 18E
entre Cinquera y Tejutepeque,
Departamento de Cabanas.

http://www.repo.funde.org/792/7/Seqg
unda%20visita%20de%20campo%20al
Z%20mejoramiento%20de%20camino%
20terciario%20entre%20Cingquera-

Tejutepeque, %20Caba%C3%B1as.pdf

CONSTRUCCION DEL
PROYECTO: MEJORAMIENTO
INTEGRAL DE ASENTAMIENTO

URBANO PRECARIO “EL CHILAR
Y COLINDANTES", MUNICIPIO
DE CIUDAD ARCE,
DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD

Sitio web de COMPRASAL

https://www.comprasal.gob.sv/compr
asal_ web/det procesos 02.jsf

Sitio web del MOP. Articulo

= Viceministerio listo para arranque de 11°
proyecto de Mejoramiento Infegral de
Asentamientos Urbanos Precarios

= Total, de 300 familias de Santa Ana
transforman sus condiciones de vida con
proyecto de Mejoramiento Integral
Comunitario

=  SAIP MOPTVDU

http://www.mop.gob.sv/index.php2o
ption=com_content&view=article&id=
177 6:viceministerio-listo-para-
arranque-de-110-proyecto-de-
mejoramiento-integral-de-
asentamientos-urbanos-precarios-
&catid=1:noticias-
ciudadano&ltemid=77
http://www.mop.gob.sv/index.php2o
ption=com_content&view=article&id=
1185:total-300-familias-santa-ana-
transforman-condiciones-vida-con-
proy-mejora-integ&catid=1:nofticias-
ciudadano&ltemid=77
http://saip.mop.gob.sv/

Sitio web de Desarrollo y Protecciéon Social

para el Buen Vivir:

. Ciudad Arce, La Libertad: Mds de 350
familias de comunidades urbanas
mejoran sus condiciones para el buen
VIVIT.

http://www.proteccionsocial.gob.sv/in
dex/index.php/actualidad/noticias/13
9-desarrollo-y-proteccion-social/337-
ciudad-arce-la-libertad-mas-de-350-
familias-de-comunidades-urbanas-
mejoran-sus-condiciones-para-el-
buen-vivir
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https://www.comprasal.gob.sv/comprasal_web/det_procesos_02.jsf
https://www.comprasal.gob.sv/comprasal_web/det_procesos_02.jsf
http://www.repo.funde.org/721/1/Primera%20visita%20de%20campo%20al%20mejoramiento%20de%20camino%20terciario%20entre%20Cinquera-Tejutepeque,%20Caba%C3%B1as.pdf
http://www.repo.funde.org/721/1/Primera%20visita%20de%20campo%20al%20mejoramiento%20de%20camino%20terciario%20entre%20Cinquera-Tejutepeque,%20Caba%C3%B1as.pdf
http://www.repo.funde.org/721/1/Primera%20visita%20de%20campo%20al%20mejoramiento%20de%20camino%20terciario%20entre%20Cinquera-Tejutepeque,%20Caba%C3%B1as.pdf
http://www.repo.funde.org/721/1/Primera%20visita%20de%20campo%20al%20mejoramiento%20de%20camino%20terciario%20entre%20Cinquera-Tejutepeque,%20Caba%C3%B1as.pdf
http://www.repo.funde.org/721/1/Primera%20visita%20de%20campo%20al%20mejoramiento%20de%20camino%20terciario%20entre%20Cinquera-Tejutepeque,%20Caba%C3%B1as.pdf
http://www.repo.funde.org/792/7/Segunda%20visita%20de%20campo%20al%20mejoramiento%20de%20camino%20terciario%20entre%20Cinquera-Tejutepeque,%20Caba%C3%B1as.pdf
http://www.repo.funde.org/792/7/Segunda%20visita%20de%20campo%20al%20mejoramiento%20de%20camino%20terciario%20entre%20Cinquera-Tejutepeque,%20Caba%C3%B1as.pdf
http://www.repo.funde.org/792/7/Segunda%20visita%20de%20campo%20al%20mejoramiento%20de%20camino%20terciario%20entre%20Cinquera-Tejutepeque,%20Caba%C3%B1as.pdf
http://www.repo.funde.org/792/7/Segunda%20visita%20de%20campo%20al%20mejoramiento%20de%20camino%20terciario%20entre%20Cinquera-Tejutepeque,%20Caba%C3%B1as.pdf
http://www.repo.funde.org/792/7/Segunda%20visita%20de%20campo%20al%20mejoramiento%20de%20camino%20terciario%20entre%20Cinquera-Tejutepeque,%20Caba%C3%B1as.pdf
https://www.comprasal.gob.sv/comprasal_web/det_procesos_02.jsf
https://www.comprasal.gob.sv/comprasal_web/det_procesos_02.jsf
http://www.mop.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1776:viceministerio-listo-para-arranque-de-11o-proyecto-de-mejoramiento-integral-de-asentamientos-urbanos-precarios-&catid=1:noticias-ciudadano&Itemid=77
http://www.mop.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1776:viceministerio-listo-para-arranque-de-11o-proyecto-de-mejoramiento-integral-de-asentamientos-urbanos-precarios-&catid=1:noticias-ciudadano&Itemid=77
http://www.mop.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1776:viceministerio-listo-para-arranque-de-11o-proyecto-de-mejoramiento-integral-de-asentamientos-urbanos-precarios-&catid=1:noticias-ciudadano&Itemid=77
http://www.mop.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1776:viceministerio-listo-para-arranque-de-11o-proyecto-de-mejoramiento-integral-de-asentamientos-urbanos-precarios-&catid=1:noticias-ciudadano&Itemid=77
http://www.mop.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1776:viceministerio-listo-para-arranque-de-11o-proyecto-de-mejoramiento-integral-de-asentamientos-urbanos-precarios-&catid=1:noticias-ciudadano&Itemid=77
http://www.mop.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1776:viceministerio-listo-para-arranque-de-11o-proyecto-de-mejoramiento-integral-de-asentamientos-urbanos-precarios-&catid=1:noticias-ciudadano&Itemid=77
http://www.mop.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1776:viceministerio-listo-para-arranque-de-11o-proyecto-de-mejoramiento-integral-de-asentamientos-urbanos-precarios-&catid=1:noticias-ciudadano&Itemid=77
http://www.mop.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1776:viceministerio-listo-para-arranque-de-11o-proyecto-de-mejoramiento-integral-de-asentamientos-urbanos-precarios-&catid=1:noticias-ciudadano&Itemid=77
http://www.mop.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1185:total-300-familias-santa-ana-transforman-condiciones-vida-con-proy-mejora-integ&catid=1:noticias-ciudadano&Itemid=77
http://www.mop.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1185:total-300-familias-santa-ana-transforman-condiciones-vida-con-proy-mejora-integ&catid=1:noticias-ciudadano&Itemid=77
http://www.mop.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1185:total-300-familias-santa-ana-transforman-condiciones-vida-con-proy-mejora-integ&catid=1:noticias-ciudadano&Itemid=77
http://www.mop.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1185:total-300-familias-santa-ana-transforman-condiciones-vida-con-proy-mejora-integ&catid=1:noticias-ciudadano&Itemid=77
http://www.mop.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1185:total-300-familias-santa-ana-transforman-condiciones-vida-con-proy-mejora-integ&catid=1:noticias-ciudadano&Itemid=77
http://www.mop.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1185:total-300-familias-santa-ana-transforman-condiciones-vida-con-proy-mejora-integ&catid=1:noticias-ciudadano&Itemid=77
http://saip.mop.gob.sv/
http://www.proteccionsocial.gob.sv/index/index.php/actualidad/noticias/139-desarrollo-y-proteccion-social/337-ciudad-arce-la-libertad-mas-de-350-familias-de-comunidades-urbanas-mejoran-sus-condiciones-para-el-buen-vivir
http://www.proteccionsocial.gob.sv/index/index.php/actualidad/noticias/139-desarrollo-y-proteccion-social/337-ciudad-arce-la-libertad-mas-de-350-familias-de-comunidades-urbanas-mejoran-sus-condiciones-para-el-buen-vivir
http://www.proteccionsocial.gob.sv/index/index.php/actualidad/noticias/139-desarrollo-y-proteccion-social/337-ciudad-arce-la-libertad-mas-de-350-familias-de-comunidades-urbanas-mejoran-sus-condiciones-para-el-buen-vivir
http://www.proteccionsocial.gob.sv/index/index.php/actualidad/noticias/139-desarrollo-y-proteccion-social/337-ciudad-arce-la-libertad-mas-de-350-familias-de-comunidades-urbanas-mejoran-sus-condiciones-para-el-buen-vivir
http://www.proteccionsocial.gob.sv/index/index.php/actualidad/noticias/139-desarrollo-y-proteccion-social/337-ciudad-arce-la-libertad-mas-de-350-familias-de-comunidades-urbanas-mejoran-sus-condiciones-para-el-buen-vivir
http://www.proteccionsocial.gob.sv/index/index.php/actualidad/noticias/139-desarrollo-y-proteccion-social/337-ciudad-arce-la-libertad-mas-de-350-familias-de-comunidades-urbanas-mejoran-sus-condiciones-para-el-buen-vivir
http://www.proteccionsocial.gob.sv/index/index.php/actualidad/noticias/139-desarrollo-y-proteccion-social/337-ciudad-arce-la-libertad-mas-de-350-familias-de-comunidades-urbanas-mejoran-sus-condiciones-para-el-buen-vivir

Sitio  web de la Oficina Técnica de

Cooperaciéon de la Embajada de Espana en

El Salvador.

= 358 familias mejoran sus condiciones de
vida en Ciudad Arce

Http://www.aecid.org.sv/358-familias-
mejoran-sus-condiciones-de-vida-en-
ciudad-arce/

Sitio web de publicaciones del PNUD

= Mapa de pobreza urbana y exclusion
social

Volumen 2. Aflas. Localizacién  de

asentamientos urbanos precarios

http://www.pnud.org.sv/2007/content
[view/27/832id publ=140

CONSTRUCCION DEL PALACIO
MUNICIPAL ANTIGUO
CUSCATLAN, DEPARTAMENTO
DE LA LIBERTAD

Sitio web de COMPRASAL

https://www.comprasal.gob.sv/compr
asal web/det procesos 02.jsf

Sitio web de Alcaldia Municipal de Antiguo
Cuscatldn, La Libertad.

http://www.antiguocuscatlan.gob.sv/

Pdgina de Facebook oficial de Alcaldia
Municipal de Antiguo Cuscatldn, La Libertad.

https://www.facebook.com/media/se
t/2set=0.500404706670253.120681.2193
70784773648&type=3
https://www.facebook.com/Licitacion
esElSalvador/posts/552463791469458

Sitio web de la Corte de Cuentas

http://www.cortedecuentas.gob.sv/2
cat=1156&nameReport=&namelnstituti
on=ALALDIA+MUNICIPAL+DE+ANTIGU
O+CUSCATLAN%2C+LA+LIBERTAD.&da
teReport=&searchButtonReport=Filtrar
http://www.cortedecuentas.gob.sv/u
ploaded/content/category/55128577
5.pdf

Sitio web del Diario de Hoy

http://www.elsalvador.com/mwedh/n
ota/nota completa.asp2idCat=6342&i
dArt=5795908
http://www.elsalvador.com/mwedh/n
ota/nota completa.asp2idCat=47862
&idArt=7526894

Sitio web de la Prensa Grdfica

http://www.laprensagrafica.com/inau
guran-palacio-municipal-de-antiguo-
cuscatlan-1

MANTENIMIENTO PERIODICO Y
CONSTRUCCION DE LA RUTA
CAO4N, TRAMO QUITASOL,
INTERSECCION DV. AMAYO
(CAO3W-CAO3E),
DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO

Sitio web de COMPRASAL

https://www.comprasal.gob.sv/compr
asal web/det procesos 02.jsf

Sitio web de Gobierno Abierto

http://www.gobiernoabierto.gob.sv/

RENOVACION TOTAL DE ViA
SAN SALVADOR-SANTA TECLA:
MANTENIMIENTO PERIODICO DE
LA RUTA CAOTW, TRAMO
INTERSECCION AVENIDA LA
REVOLUCION-LAS DELICIAS,
DEPARTAMENTOS DE SAN
SALVADOR Y LA LIBERTAD

Sitio web de COMPRASAL

https://www.comprasal.gob.sv/compr
asal_ web/det procesos 02.jsf

Sitio web de FOVIAL

http://www.fovial.com/

Sitio web de Gobierno Abierto

http://www.gobiernoabierto.gob.sv/

RENOVACION TOTAL DE
TRONCAL DEL NORTE, TRAMO
URBANO DE APOPA,
DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR

Sitio web de COMPRASAL

https://www.comprasal.gob.sv/compr
asal web/det procesos 02.jsf

Sitio web de FOVIAL

http://www.fovial.com/

Sitio web de Gobierno Abierto

http://www.gobiernoabierto.gob.sv/

Fuente: Elaboracion propia, junio 2015
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http://www.aecid.org.sv/358-familias-mejoran-sus-condiciones-de-vida-en-ciudad-arce/
http://www.aecid.org.sv/358-familias-mejoran-sus-condiciones-de-vida-en-ciudad-arce/
http://www.aecid.org.sv/358-familias-mejoran-sus-condiciones-de-vida-en-ciudad-arce/
http://www.pnud.org.sv/2007/content/view/27/83?id_publ=140
http://www.pnud.org.sv/2007/content/view/27/83?id_publ=140
https://www.comprasal.gob.sv/comprasal_web/det_procesos_02.jsf
https://www.comprasal.gob.sv/comprasal_web/det_procesos_02.jsf
http://www.antiguocuscatlan.gob.sv/
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.500404706670253.120681.219370784773648&type=3
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.500404706670253.120681.219370784773648&type=3
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.500404706670253.120681.219370784773648&type=3
https://www.facebook.com/LicitacionesElSalvador/posts/552463791469458
https://www.facebook.com/LicitacionesElSalvador/posts/552463791469458
http://www.cortedecuentas.gob.sv/?cat=1156&nameReport=&nameInstitution=ALALDIA+MUNICIPAL+DE+ANTIGUO+CUSCATLAN%2C+LA+LIBERTAD.&dateReport=&searchButtonReport=Filtrar
http://www.cortedecuentas.gob.sv/?cat=1156&nameReport=&nameInstitution=ALALDIA+MUNICIPAL+DE+ANTIGUO+CUSCATLAN%2C+LA+LIBERTAD.&dateReport=&searchButtonReport=Filtrar
http://www.cortedecuentas.gob.sv/?cat=1156&nameReport=&nameInstitution=ALALDIA+MUNICIPAL+DE+ANTIGUO+CUSCATLAN%2C+LA+LIBERTAD.&dateReport=&searchButtonReport=Filtrar
http://www.cortedecuentas.gob.sv/?cat=1156&nameReport=&nameInstitution=ALALDIA+MUNICIPAL+DE+ANTIGUO+CUSCATLAN%2C+LA+LIBERTAD.&dateReport=&searchButtonReport=Filtrar
http://www.cortedecuentas.gob.sv/?cat=1156&nameReport=&nameInstitution=ALALDIA+MUNICIPAL+DE+ANTIGUO+CUSCATLAN%2C+LA+LIBERTAD.&dateReport=&searchButtonReport=Filtrar
http://www.cortedecuentas.gob.sv/uploaded/content/category/551285775.pdf
http://www.cortedecuentas.gob.sv/uploaded/content/category/551285775.pdf
http://www.cortedecuentas.gob.sv/uploaded/content/category/551285775.pdf
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6342&idArt=5795908
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6342&idArt=5795908
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6342&idArt=5795908
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47862&idArt=7526894
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47862&idArt=7526894
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47862&idArt=7526894
http://www.laprensagrafica.com/inauguran-palacio-municipal-de-antiguo-cuscatlan-1
http://www.laprensagrafica.com/inauguran-palacio-municipal-de-antiguo-cuscatlan-1
http://www.laprensagrafica.com/inauguran-palacio-municipal-de-antiguo-cuscatlan-1
https://www.comprasal.gob.sv/comprasal_web/det_procesos_02.jsf
https://www.comprasal.gob.sv/comprasal_web/det_procesos_02.jsf
http://www.gobiernoabierto.gob.sv/
https://www.comprasal.gob.sv/comprasal_web/det_procesos_02.jsf
https://www.comprasal.gob.sv/comprasal_web/det_procesos_02.jsf
http://www.fovial.com/
http://www.gobiernoabierto.gob.sv/
https://www.comprasal.gob.sv/comprasal_web/det_procesos_02.jsf
https://www.comprasal.gob.sv/comprasal_web/det_procesos_02.jsf
http://www.fovial.com/
http://www.gobiernoabierto.gob.sv/

3.2.2 DIVULGACION DE LOS PUNTOS DE DATOS DE COMPRASAL, identificindose con ello el nivel de
LOS PROYECTOS SELECCIONADOS divulgacion del Estdndar de Datos sobre

Infraestructura de CoST que se describe en la
El monitoreo de informacién proactiva sobre los siguiente tabla.

proyectos seleccionados se readlizd en

Tabla 38: Puntos de Datos de CoST divulgados proactivamente en COMPRASAL

DIVULGACION PROACTIVA DE LOS PUNTOS DE DATOS DE CoST EN COMPRASAL

DEPARTAMENTO DE CABANAS

) CANTIDAD
INFORMACION DEL PROYECTO DE PUNTOS
DE DATOS

MEJORAMIENTO DE UN CAMINO
TERCIARIO CAB 18E ENTRE
CINQUERA-TEJUTEPEQUE,

MEJORAMIENTO INTEGRAL DE
ASENTAMIENTO URBANO
PRECARIO, DENOMINADO AUP EL
CHILAR Y COLINDANTES,
MUNICIPIO DE CIUDAD ARCE,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
CONSTRUCCION DE PALACIO
MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE
ANTIGUO CUSCATLAN,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
MANTENIMIENTO PERIODICO Y
CONSTRUCCION DE LA RUTA
CAO04N TRAMO QUITASOL
INTERSECCION DV AMAYO
(CA03W-CAO03E)
RENOVACION TOTAL DE ViA SAN
SALVADOR - SANTA TECLA:
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA
RUTA CAO1W, TRAMO
INTERSECCION AVENIDA LA
REVOLUCION - LAS DELICIAS
RENOVACION TOTAL DE TRONCAL
DEL NORTE, TRAMO URBANO DE

FECHA DE INVESTIGACION DE 1 1 1 1 1 1 1
FASE PROYECTO

IDENTIFICACION DEL PROYECTO [ 5) 5) 3 5) 5) 5}
ELABORACION DEL PROYECTO 7 4 3 1 5 4 4
ADQUISICIONES 13 9 7 2 11 7 7

FECHA DE INVESTIGACION DE 1 1 1 1 1 1 1
FASE CONTRATO

EJECUCION [ 0 0 0 0 0 0
FINALIZACION DEL PROYECTO 6 0 0 0 0 0 0
TOTAL, PUNTOS DE DATOS 40 18 15 6 21 16 16

DIVULGADOS POR PROYECTO

Fuente: COMPRASAL, junio 2015

Esta primera prueba establece que la fase que mayor cumplimiento posee es la de adquisiciones,
seguidas de la identificacion del proyecto y adquisicion del proyecto. Reduciéndose a cero en las

etapas de ejecucion vy finalizacion.

En la siguiente tabla se detallan los porcentajes de divulgacion de informacion segun el IDS de CoST de

los proyectos seleccionados a través de COMPRASAL.

Tabla 39: Porcentaje de Puntos de Datos de CoST publicados proactivamente en COMPRASAL
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PORCENTAJE DE PUNTOS DE DATOS DE CoST DIVULGADOS PROACTIVAMENTE EN COMPRASAL
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TOTAL, PUNTOS 40 18 15 6 21 16 16
DE DATOS

PORCENTAJE DE 100 % 45.00 % 37.50 % 15% 52.50 % 40 % 40%
DIVULGACION
POR PROYECTO

PROMEDIO DE DIVULGACION 38.33 %

DE LOS PUNTOS DE DATOS

Fuente: COMPRASAL, junio 2015

La divulgacion proactiva de los Puntos de Datos
tiene un promedio de 38.33 % a junio de 2015. Este
porcenfaje servird como pardmetfro para
ponderar en las futuras mediciones el avance en
la publicacién de informacion segun el Estandar

de Datos de CoST.

En el caso de la construccion del Palacio

Municipal de  Anfiguo  Cuscatldn, esta

infraestructura es la Unica que no cuenta en sus

registros digitales con la publicacion del
conftrato.
Sobre las limitantes de la divulgacion de

informacién en COMPRASAL es necesario
recordar que este medio de divulgacion tiene
como objefivo servir como un sistema de
compras publicas, por lo que su alcance en la
difusion de informacion es limitado, para un
publico limitado. Por ende, al no ser
precisamente un mecanismo de transparencia y
acceso a la informacién sobre la obra publica,

no se publican todos los resulfados de los

procesos de ejecucion y finalizacion de los
proyectos de obra publica. Por ello, no se
cumplen los 12 Puntos de Datos pertenecientes

a esas fases del ciclo de vida de la obra publica,

que son: las variaciones en el precio del
contfrato, el incremento en el precio del
contrato, las variaciones en la duracidon del
contrato, las variaciones en el alcance del

confrato, las razones de cambios en el precio,
las razones para cambios en el alcance y la
duracion, el estado del proyecto (actual), el
costo de finalizacién (proyectado), la fecha de
alcance a la

finalizacion (proyectada), el

finalizacion  (proyectado), las razones en
cambios en el proyecto y la referencia a

informes de auditoria y evaluacion.

Ademds, la ubicacion de los Puntos de Datos
denfro de COMPRASAL tiene cierta dificultad
pues identificar la informacién requiere de tiempo
y esfuerzo para el usuario, ya que se encuentra

dispersa en diversos documentos publicados
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electronicamente y no en un solo documento de

facil lectura que facilite su identificacion.

En particular, en el Portal de Transparencia
Municipal de la Alcaldia de Antiguo Cuscatldn

(http://www.antiguocuscatlan.gob.sv/transpare

ncia/index.ohp) se localiza un vinculo que

contiene informacién sobre las obras en
ejecucion o ejecutadas total o parcialmente
con fondos publicos, en el que Unicamente
estdn reportadas las obras del ano 2011, vy
ademds un vinculo que contiene las
confrataciones y adquisiciones formalizadas o
adjudicadas en firme, en el que solamente se
encontraron registros de las contrataciones del
ano 2012. No se encontré la informaciéon
proactiva que ordena publicar la LAIP sobre el

proyecto de construccién del Palacio Municipal.

Un Ultimo dato que merece especial mencion es
que, ademds de COMPRASAL, las instituciones
del Organo Ejecutivo cuentan con el portal de
Gobierno Abierto, a través del cual deben
publicas que usaban dicho sistema, el cierre

definitivo de los referidos portales.

publicarse la informacién referente a los
proyectos de obra publica en ejecucion vy
respecto a las confrataciones, en general, que
las entidades publicas realizan, tal como se
analizd en el capitulo | de este informe (véase
Tablas 17-21 y Grdfico 3).

Sin embargo, existen portales de divulgacion de
informacién oficiosa que ya no estdn vigentes,
pues funcionaban con anterioridad al portal de
Gobierno Abierto (v. ar.
http://saip.mop.gob.sv/). En la busqueda de

informacién proactiva via digital, es posible
enconfrarlos en la web e inducir al usuario
inferesado al error. Estos portales no solo
contienen informacién desactualizada, sino que
ademds se utilizaban en una etapa mds
temprana de los esfuerzos estatales por dar
cumplimiento a la sistematizacion y
divulgacion de informacién proactiva de
acuerdo a lo ordenado por el Art. 10 LAIP Por

ello, es pertinente recomendar a las instituciones
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3.3 SEGUNDA FASE: INVESTIGACION DE
LA INFORMACION REACTIVA

El proceso de investigacién en esta
etapa fue mds complejo, debido a que los
resultados dependian del tradmite en las
OIR/UAIP de las instituciones titulares de los
proyectos seleccionados, con el objefo de

ampliar o completar los Puntos de Datos que no

se encontraron publicados proactivamente en
los medios de divulgacién que tienen a su
disposicion estas instituciones, de acuerdo a los
resultados obtenidos en la fase de investigacion
de la informacion divulgada proactivamente.

El equipo de técnicos

que investigd la

divulgacion de los Puntos de Datos de forma

reactiva, obfuvo los resultados que se describen

en la tabla siguiente:

Tabla 40: Divulgacion reactiva de los Puntos de Datos de CoST a través de las OIR/UAIP

DIVULGACION REACTIVA DE LOS PUNTOS DE DATOS DE CoST A TRAVES DE LAS OIR/UAIP

] %) w = ;9 = > <A
4 < S .wg ow <« < <S8  g@ (e}
s¥us | Co3gfE Co.E 9332  SE853E | a3
<Zg§ 2Z20Z4anm 5<~ZE 5%a<g 'u'-_5<3 P
Ouwg g 0<n<g_| <03_| ‘0<<EH a<ga o I
zwa g nedoaqg asEg (25538 2502za = uO
Sedy. | ESZ2z32 405, | E833% 23255 e oEg
; wea30 =0=23=2A <23 o 05 0vwaz<S o
INFORMACION DEL PROYECTO CANTIDAD DE PUNTOS osEo 029855 | 3230 9‘625;‘ ZaO5Z ! 5z8
DE DATOS 293z ziE-82 0005 | 028 a ~QOZSQ\% omQ
SgE: | 525528 93p% | z2893 95305 5:%
3595 | 22=3G% EoEgS | 2532~ 322523 o0ge
SESS | 9299z% Zz<3 253% | z25<Es | ES
" F | = 2¥Ed E & |$0°° | =23g-=x =
s = o o 9 a | = 3s
FECHA DE INVESTIGACION DE 1 1 1 1 1 1 1
FASE PROYECTO
IDENTIFICACION DEL PROYECTO 6 6 6 6 1 1 1
ELABORACION DEL PROYECTO 7 7 7 7 2 3 3
ADQUISICIONES 13 13 13 13 2 6 6
FECHA DE INVESTIGACION DE 1 1 1 ! 1 ! !
FASE CONTRATO
EJECUCION 6 6 6 5 6 6 6
FINALIZACION DEL PROYECTO 6 5 5) 6 6 [ 6
TOTAL, PUNTOS DE DATOS
DIVULGADOS POR PROYECTO = e b o B 2 =

Fuente: OIR/UAIP de las instifuciones titulares de las obras, junio 2015

La tfabla anterior refleja la canfidad de
respuestas que se obtuvieron por cada uno de
los requerimientos relacionados a los Puntos de
Datos efectuados via solicitud de informacion a
las OIR/UAIP de cada institucion titular. En
principio, al formularse cada uno de los
requerimientos, debié haberse dado respuesta a
los mismos de forma categdrica, sin embargo, se

advirtieron complicaciones en los intfercambios

de informacién, ya que de ningun proyecto se
obtuvo respuesta satisfactoria sobre todos los
Puntos de Datos; ademds, las cantidades
reportadas por las OIR/UAIP varion con los

divulgados proactivamente.

El siguiente cuadro contiene el porcentaje de
cumplimiento de la divulgacién reactiva de cada

proyecto evaluado.
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Tabla 41: Porcentaje de Puntos de Datos de CoST divulgados de forma reactiva por las OIR/UAIP

PORCENTAJE DE PUNTOS DE DATOS DE CoST DIVULGADOS DE FORMA REACTIVA POR LAS OIR/UAIP

CANTIDAD
DE PUNTOS
DE DATOS

CABANAS

INFORMACION DEL PROYECTO

TEJUTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE

MEJORAMIENTO DE UN CAMINO
TERCIARIO CAB 18E ENTRE CINQUERA -

MEJORAMIENTO INTEGRAL DE
ASENTAMIENTO URBANO PRECARIO,
DENOMINADO AUP EL CHILAR Y
COLINDANTES, MUNICIPIO DE CIUDAD
ARCE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

CONSTRUCCION DE PALACIO
MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ANTIGUO
CUSCATLAN, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD
MANTENIMIENTO PERIODICO Y
CONSTRUCCION DE LA RUTA CA04N
TRAMO QUITASOL INTERSECCION DV
AMAYO (CAO3W-CAO3E)
RENOVACION TOTAL DE ViA SAN
SALVADOR - SANTA TECLA:
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA
RUTA CAO1W, TRAMO I: INTERSECCION
AVENIDA LA REVOLUCION - LAS
DELICIAS
RENOVACION TOTAL DE TRONCAL DEL
NORTE, TRAMO URBANO DE APOPA

TOTAL, PUNTOS DE DATOS 40
PORCENTAJE DE DIVULGACION 100 % 97.5% 97.5% 97.5% 47.5 % 60 % 60 %
POR PROYECTO
PROMEDIO DE DIVULGACION DE LOS 76.7 %
PUNTOS DE DATOS

Fuente: OIR/UAIP de las instituciones titulares de las obras, junio 2015

El porcentaje promedio de divulgacion reactiva
de los Puntos de Datos de los proyectos por las
OIR/UAIP de las instituciones titulares fue de
76.7%, es decir, poco mds de la mitad del
porcentaje promedio de divulgacion proactiva
(véase Tabla 20). Este nivel de divulgacion
reactiva evidencia ain mas el bajo nivel de
cumplimiento de divulgacion proactiva de la

informacién segun el Estdndar de Datos de CoST.

3.4 PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA LINEA
BASE DE TRANSPARENCIA DEL ESTANDAR
DE DATOS SOBRE INFRAESTRUCTURA DE
CoSTEN EL SALVADOR

1) Para el aseguramiento de los Puntos de

2)

Datos divulgados proactivamente, es
necesario  explorar con criterio  de 3)
investigacion la pdgina web de
COMPRASAL, ya que el sistema aglutina la
informacion oficiosa referente alos procesos
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de adquisiciones y confrataciones. Por ello,
la forma en que se encuentra la informaciéon
en COMPRASAL no es amigable con el
usuario, pues es necesario desplegar
muchos documentos para enconfrar el
detalle de la informacion relacionada al IDS
de CoST, como son los casos del alcance del
proyecto y del alcance de las obras del
contrato, en el que se debe abrir el contrato

para encontrar la informacion.

La cantidad de informacion que se puede
encontrar en COMPRASAL no es uniforme
para todos los proyectos, a pesar de tener la
obligatoriedad fodas las instituciones de
publicarla, pues la LACAP aplica para todas
entidades la

las pertenecientes a

Administracién Publica.

La cantidad y calidad de informacién

publicada en COMPRASAL depende de

diferentes factores, entre ellos los



4)

5)

6)

7)

lineamientos institucionales, el ano de
formulacion y ejecucién del proyecto, la
capacidad técnica de la persona que
reporta las obras, entro ofros.
CoST  se

Los indicadores encuentran

divulgados proactivamente en mayor
porcentaje en COMPRASAL que en las
pdginas web de la OIR o de las instituciones
propietarias de los proyectos, pero la
documentacién que contiene los Puntos de
Datos se encuentra disponible en las
intuiciones publicas, aungque no siempre se
encuentra  publicada  proactivamente,
existiendo la posibilidad de acceder a ella

solo mediante solicitud a la OIR/UAIP.

Al solicitar informacién especifica a las
OIR/UAIP, se constatdé que la informacion
relacionada a los Puntos de Datos existe
instituciones,

dentro de las pero no es

divulgada de forma proactiva en su
mayoria, a pesar de no haber ninguna

restriccion legal alguna que lo impida.

Cuando las respuestas fueron entregadas
OIR/UAIP,

informacion de los Puntos de Datos estaba

por las se constatdé que la

dispersa entre los documentos enfregados.

Aun cuando el ciudadano haya obtenido
toda la informacion referente al proyecto,
ésta puede ser confusa si no se tiene la
habilidad técnica necesaria para interpretar

los documentos, por lo que se requiere un

8)

9)

esfuerzo del ciudadano para entender
cémo fueron utilizados los fondos estatales
en la ejecucién de los proyectos de obras

publicas.

En algunos casos, la informacién entregada

no consigna la relacion  entre  los

requerimientos especificados y las
respuestas emitidas por la institucion. Tal es el
caso de FOVIAL, cuya informacién fue

remitida  en archivos que no tenian

identificacion institucional.

Alguna de la informacion brindada por las
OIR/UAIP no corresponde a lo solicitado. Un
ejemplo de estos casos fue el proyecto
“Renovacion Total de Troncal del Norte,
Tramo Urbano de Apopa”, en el que se
Detfalle de Contacto

requirio el (para

informacién del proyecto), y al cuadl
respondieron dando el nUmero de contacto
de la empresa ejecutora, lo cual es
incorrecto puesto que el ente obligado a
brindar la informacién sobre el proyecto es la

institucién publica contratante.

10) Al requerirse de manera textual cada IDS
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ante las OIR/UAIP, se dio una experiencia
similar @
COMPRASAL,

directamente en la

la buUsqueda de estos en
pues no se enconfraron
documentacién
enfregada, sino que fueron identificados

solo examindndola a detalle.



11) Es viable ubicar cada uno de los instrumentos

técnicos, administrativos y juridicos que
sustentan los indicadores CoST, con la
salvedad de que los Puntos de Datos se
encuentran dispersos en numerosas fuentes

electréonicas.

12) Se posee mayor respaldo técnico de la

informacion en las instituciones del Gobierno
Central fitulares de los proyectos, que en la

Municipalidad de Antiguo Cuscatldn.

13) No fue posible obtener la informacion sobre

algunos Puntos de datos a pesar de haberse
solicitado a las OIR/UAIP. La falta de
informacion dentro de las respuestas para
completar los indicadores de CoST varié de

proyecto en proyecto.

14) Cuanto mds tiempo de haberse ejecutado

tienen los proyectos, se requiere de mayor
fiempo para encontrar las referencias que
sustentan los procesos, y aun menos

informacion digital se encuentra disponible
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en las webs de las entidades titulares de las

obras.

15) Existen  portales de  divulgacion  de

informacién oficiosa que ya no estdn
vigentes, pues funcionaban con
anterioridad al portal de Gobierno Abierto

(v. gr. http://saip.mop.gob.sv/). En la

busqueda de informacion proactiva via
digital, es posible enconftrarlos en la web e

inducir al usuario interesado al error.

16) Pese a haber cambios en la obra, en el caso

del MOP no se reportan variaciones en 1os
precios; mientras que en la Municipalidad de
Antiguo Cuscatldn s, incrementando el
costo del proyecto en relacién al contrato,
en$1,033,193.74

17) Ninguno de los proyectos necesitd Estudio

de Impacto Ambiental (EIA) ni reportd

afectaciones a comunidades.


http://saip.mop.gob.sv/

CAPITULO 4.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES




Entonces, este primer paso de la Iniciativa CoST

4.1 CONCLUSIONES

El Salvador no solo servird para implementar el

) ) Programa CoST en el pais, sino también para
El Estudio de Alcance es considerado por
. que cada uno de los sectores involucrados o
CoST Internacional como un elemento clave en
intferesados pueda enriquecer su perspectiva e
el desarrollo del Programa CoST para un
i incorporarse a los esfuerzos para establecer una
determinado pais, pues tiene las funciones
o ) ) » nueva agenda de transparencia en este sector
principales de ‘“recopilar la informacion
) especifico; en fin, para construir una nueva
necesaria para adaptar el programa CoST a la
) i forma de tfransparentar la inversion a toda la
situacion local”, y la de “proporcionarla linea de
) » sociedad salvadorena en un componente tan
base de ‘transparencia’ en la construccion
) ) o importante para su desarrollo como lo es la
financiada con fondos publicos”¢?.
inversidén en obra publica.

El Estudio de Alcance debe brindar una
) o Tras el abordaje de los marcos legales que

perspectiva panordmica sobre el estado de la
) ) ) B regulan los procesos de adquisiciones vy

fransparencia y el nivel de divulgacion de la
confrataciones de obras de infraestructura

informacién clave de los procesos de obra
) ) publica y el acceso a la informacion publica en

publica en los paises en los cuales ha de
El Salvador, su relacion con los Puntos de Datos

implementarse el programa CoST.

de CofST, el perfil de la obra publica, los actores

o B . internos  y  externos  infervinientes  en Ia
En cumplimiento de su funcion, este Estudio de ) ) )
i adqguisicion, asi como en la ejecucion de los
Alcance se estructuro de forma tal que
» ) ) proyectos de obra publica y el estado de la
permitiera a CoST Internacional, al Gobierno de ) B _ » o
) ) divulgacion de informacion, la vision general de
El Salvador, al Grupo Mullisectorial de la
o ) ) la industria de la construccion salvadorena y los
Iniciativa CoST, al sector empresarial privado del
B ) resultados de la linea base de los Puntos de
rubro de la construccion, a la Academia y a la )
) Datos en proyectos de obra publica, pueden
sociedad, en general, fener un enfoque

o ) ) » presentarse como primeros insumos de la
multidimensional sobre la divulgacion de o .
. » ) Iniciativa CoST El Salvador para la sociedad
informacion  sobre las confrataciones vy ~ . o

o o salvadorena, las conclusiones siguientes:
adquisiciones de proyectos de olbra publica por

el Estado salvadoreno en la actualidad.

59 CONSTRUCTION SECTOR TRANSPARENCY INITIATIVE (CoST), Estudio
de Alcance... op. cit.

P&gina 130



4.1.1 SOBRE LA INSTITUCIONALIDAD

1)

2)

En El Salvador existen diversos mecanismos
que permiten la divulgacion de informacién
de los procesos de adquisiciones vy
contrataciones de obras de infraestructura
publica, ya sea de manera proactiva o
reactiva. Es proactiva aquella informacién
publicada por la UNAC vy las PE/UACI, a
través de las primeras, mediante el Sistema
Electréonico de Publicas
(COMPRASAL); vy

Oficinas de Informacion y Respuesta (OIR) o

Compras
la publicada por las
Unidades de Acceso a la Informacién
PuUblica (UAIP), a través de los diferentes
portales centralizados como Gobierno
Abierto y los portales institucionales de
Transparencia dentro de cada uno de los
instituciones de la

sitios web de las

administracién publica.
El acceso a la informacién sobre la
adquisiciones y confrataciones de la obra
puUblica serd reactiva cuando el acceso a su
contenido y su divulgacién se hace del
conocimiento publico mediante el
procedimiento de acceso a la informacién

publica, establecido enla LAIP y llevado a la

3)

Las PE/UACI, como encargadas del proceso
de adquisiciones y contrataciones en la
administracién publica a través de las UNAC,
deben publicar la informacién sobre los
procesos de contratacién de obra publica
mediante el sitio cenfralizado conocido
como COMPRASAL, esta publicacion debe
realizarse de manera proactiva. Mientras
que las Oficinas de Informacién y Respuesta
o Unidades de Acceso a la Informacion
PUblica que son las encargadas de facilitar
el acceso a la informacién publica, las OIR/
UAIP

contratacién de obra publica en ambas

fratan  sobre los procesos de

modalidades; Tanto proactiva como

reactivamente.

4.1.2 SOBRE EL RESPALDO LEGAL

1)

practica a ftravés de las Oficinas de 2)
Informacion y Respuesta o Unidades de
Acceso a la Informacion Publica, mediante
solicitud de informacién por parte de la
ciudadania.
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En El Salvador existe un marco normativo

especifico que regula los procesos de
adquisiciones y contrataciones realizadas
por la administracidn puUblica, el cual es
operativamente aplicable a prdcticamente
instituciones a nivel

todas las publicas

nacional, departamental y local.

La totalidad de la informacién relacionada a
los Puntos de Datos de CoST tiene asidero en
la legislacion salvadorena, pues se genera
en el marco de los procedimientos de
adqguisiciones y confrataciones de obras
publicas, indistintamente de la publicidad

de la misma.



3) Sobre la publicacién de la informacion
referida a la contratacion de obras
publicas en El Salvador, el presente
Estudio de Alcance ha encontrado que
en la legislacion salvadorena son dos los
cuerpos normativos secundarios que se
aplican: a) Ley de Adquisiciones vy
Confrataciones de la Administracion
PuUblica (LACAP) y b) Ley de Acceso ala

Informacién Publica (LAIP).

4) La LACAP no establece de manera
obligatoria la publicacién y divulgaciéon
de la totalidad de la informacion referida
a todas las etapas del proceso de
adqguisiciones y contrataciones de obras
de infraestructura publica. Mientras que

la LAIP tampoco regula la publicacion

4.1.3 SOBRE LA DIVULGACION O PUBLICACION DE
LA INFORMACION

1)

2)
oficiosa de la totalidad de informacién
generada en la fase de contratacion de
la obra publica.

3)
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A pesar de existir fundamento legal para la
generacién de informacion relacionada a
los Puntos de Datos de CoST sobre procesos
de adquisiciones y confrataciones de obra,
existen serias limitantes legales para la
dicha

informacién, pues nila LACAP —como marco

publicacién y divulgacion de
normativo especializado en adquisiciones y
contrataciones — nila LAIP — en su funcién de
garantizar el acceso a la informacién
publica — contemplan la publicacién y la
totalidad de la

informacion relacionada a los IDS de CoST.

divulgacion de la

Existe dispersién en los canales institucionales

mediante los cuales las instituciones

salvadorenas realizan la  publicacién o
divulgacion de la informacion publica
concerniente a los procesos de
adquisiciones y contrataciones y demds
informacién sobre la gestion publica que
realizan.

realizada, en

Segun la evaluacion

COMPRASAL se hacen publicos
proactivamente solo 26 Puntos de Datos,
equivalente al 68.4 % de los mismos; mientras
que 12 (un 31.6 %) no son publicados. En la
siguiente tabla se consolidan los Puntos de
Datos que son publicados (negro) y los que

no (rojo).



Tabla 42: Consolidados de Puntos de Datos que son publicados y los que no son publicados en COMPRASAL

FASE DEL PROYECTO INFORMACION DEL PROYECTO

IDENTIFICACION DEL
PROYECTO

1. Propietario del proyecto
2. Sector Subsector

3. Nombre del proyecto

4. Ubicacién del proyecto
5. Propésito
6
7
8
9
1

. Descripcidn del proyecto

. Alcance del proyecto (principal producto)

. Impacto ambiental

. Impacto en el terreno y asentamientos

0. Detalles de contacto

1. Fuentes de financiamiento

2. Presupuesto del proyecto

13. Fecha de aprobacién del presupuesto del proyecto
14. Enfidad de adquisiciones

15. Detalles de contacto, entidad de adquisiciones

16. Proceso de Adquisiciones y contrataciones
17
18
19

ELABORACION DEL
PROYECTO

1
1

ADQUISICIONES

. Tipo de contrato

. Estado del contrato (actual)

. NUmero de firmas licitantes
20. Estimacion del costo
21. Entidad administradora del contrato
22. Titulo del contrato
23. Firmas del contrato
24. Precio del confrato
25. Alcance de obras del contrato
26. Fecha de inicio y duracion del contrato
EJECUCION 27. Variaciones en el precio del contrato
28. Incremento en el precio del contrato
29. Variaciones en la duracién del contrato
30. Variaciones en el alcance del contrato
31. Razones de cambios en el precio
32. Razones para cambios en el alcance y duracion
FINALIZACION DEL 33. Estado del proyecto (actual)

PROYECTO 34. Costo de finalizacién (proyectado)

35. Fecha de finalizacion (proyectada)
36. Alcance a la finalizacion (proyectado)
37. Razones en cambios en el proyecto

38. Referencia a informes de auditoria y evaluacién
Fuente: COMPRASAL

4) En relacibn a la informacion  cuya En la siguiente tabla se consolidan los Puntos de
publicacién proactiva ordena la LAIP en su Datos que pueden ser encontrados de forma
Art. 10 nUm. 15 y 19, se pueden identificar andloga entre la informacién que la LAIP ordena
entre tal informacion 27 (71.05 %) de los publicar (negro) y los que no (rojo).

Puntos de Datos de CoST; mientras 11
(28.94%) no tienen base legal para ser
publicados entre tal informacién.
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Tabla 43: Consolidados de Puntos de Datos que pueden identificarse andlogamente en la informacién oficiosa de la LAIP

FASE DEL PROYECTO INFORMACION DEL PROYECTO

IDENTIFICACION DEL
PROYECTO

1. Propietario del proyecto
2. Sector Subsector

3. Nombre del proyecto

4. Ubicacién del proyecto
5. Propdsito
6
7
8
9

. Descripcion del proyecto

. Alcance del proyecto (principal producto)

. Impacto ambiental

. Impacto en el terreno y asentamientos
10. Detalles de contacto
11. Fuentes de financiamiento
12. Presupuesto del proyecto
13. Fecha de aprobacién del presupuesto del proyecto
ADQUISICIONES 14. Entidad de adquisiciones
15. Detalles de contacto, entidad de adquisiciones
16. Proceso de adquisiciones y contrataciones
17.Tipo de conirato
18. Estado del contrato (actual)
19. Nomero de firmas licitantes
20. Estimacion del costo
21. Entidad administradora del contrato
22. Titulo del contrato
23. Firmas del contrato
R4. Precio del contrato
25. Alcance de obras del contrato
R6. Fecha de inicio y duracién del contrato
EJECUCION 27. Variaciones en el precio del contrato
28. Incremento en el precio del contfrato
29. Variaciones en la duracion del contrato
80. Variaciones en el alcance del contrato
31. Razones de cambios en el precio
82. Razones para cambios en el alcance y duracion
FINALIZACION DEL 83. Estado del proyecto (actual)

PROYECTO 84. Costo de finalizaciéon (proyectado)

85. Fecha de finalizacién (proyectada)
86. Alcance a la finalizacién (proyectado)
37. Razones en cambios en el proyecto
38. Referencia a informes de auditoria y evaluacién
Fuente: Elaboracion propia

ELABORACION DEL
PROYECTO

5) La LACAP y la LAIP no ordenan la 6) Del fotal de instituciones evaluadas, la
publicacién proactiva de la totalidad de la publicacién de la informacién oficiosa que
informacién relacionada a los Puntos de establece la LAIP, solamente 4 instituciones
Datos de CoST. obtuvieron una ponderacién superior a 8, de

un mdaximo de 10. Es decir, que ninguna de

estas instifuciones -ni siquiera las que
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obtuvieron el puntaje mds alto- publicaron al
100 % los 27 Puntos de Datos de CoST que se
pueden identificar en los indicadores de la
LAIP.

4.1.4 SOBRE EL SECTOR DE LA OBRA PUBLICA

1)

2)

La principal fuente de informacién sobre el
rubro de la obra publica identificada es el
sistema  COMPRASAL. Este sistema ha
frascendido de ser una mera base de datos
relacionados a los procesos de
contrataciones y adquisiciones del Estado vy
se ha constituido como el principal referente
de informacién sobre la industria de la
construccion en el rubro especifico de obra
puUblica, encontrdndose en él datos
sistematizados mds especializados que en los
sector

canales de  divulgacion  del

empresarial de la construccion.

La inversion en obra publica en El Salvador
ocupa un lugar importante en los negocios
del Estado salvadoreno, si se toma en
cuenta que equivale al 22 % del monto total
invertido en  confrataciones  puUblicas
durante el periodo investigado. También
seria necesario indagar mds a profundidad
en la planificaciéon presupuestaria para
determinar los criterios utilizados por las
entidades estatales para atribuir  las
asignaciones y ejecuciones presupuestarias
a la adquisicidn de infraestructuras, en
relacién alos demds gastos en que incurre el

aparataje estatal.

3)

4)

P&gina 135

Las Autdénomas son las que mds ha invertido
en infraestructura desde 2010 hasta 2015,
incluso por encima de lo invertido por el
Gobierno Central (33 %), y representando
casi el total del monto invertido por todas las
instituciones (49 %). Debe tomarse en cuenta
que las Instituciones Autdbnomas, conforman
uno de los sectores de la institucionalidad
puUblica mds poblados, solo por debajo de
las Municipalidades, aungue respecto a esta
Ultimas  existen, ademds,  diferencias
presupuestarias marcadas, pues en muchos
casos hay Autdnomas cuyos presupuestos
son mds elevados que los de éstas, fomando
en cuenta sus dmbitos de competencia a
nivel nacional y la naturaleza de sus
funciones, relacionadas en muchos casos a
la prestacién de servicios bdsicos para la
poblacién. Por ende, se tiene una ventaja
numérica de estas instituciones sobre los
proyectos de obra puUblica respecto alos del

Gobierno Central y las Municipalidades.

Las diferencias entre los montos de inversion
entre unas clases de insfituciones y ofras
pueden ser punfos de referencia para
identificar factores de riesgo y brechas para
posibles actos  de corrupcion, e
implementar esfuerzos de promocién de Ia
transparencia en el manejo de fondos
puUblicos en los procesos de contratacion.
Tampoco puede establecerse que las
diferencias en los montos deban inducir a la
priorizacion de unas entidades sobre ofras,
relativas a los

puesto que las normas



5)

procesos de contratacion publica y a la
publicidad de informacion, incluso con sus
posibles lagunas en la actualidad, aplican
para todas las instituciones publicas vy

deben ser cumplidas por  éstas,
indistinfamente de los montos que inviertan
en infraestructura; asimismo, los servidores
publicos, sean del dmbito municipal, del
Gobierno Central, de las Autébnomas, o de
cualquier otro, tienen la misma obligacion
de respetar el marco de legalidad y los

limites de sus funciones publicas.

Las Municipalidades son las instituciones
publicas situadas en tercer lugar en cuanto
a inversion en obra publica (12 %), estando
incluso, de las

por encima, Empresas

PUblicas. Esta posicion puede estar
relacionada con muchos factores, pero
definitivamente no existen documentados
criterios bien perfilados que guien las
prioridades presupuestarias y de gestion de
las Municipalidades orientadas a la inversion
en infraestructura. Un ejemplo concreto de
lo anteriormente senalado parte del
hallazgo de que la Municipalidad de
Acajutla fue una de las instituciones que
mds obras ejecutaron durante 2010-2015,
incluso por encima de la mayoria de
Municipalidades que mds inversion
realizaron en el mismo periodo, aun cuando
tfodas las Municipalidades tienen las mismas
afribuciones y obligaciones legales. Ello
debe dar pie a la profundizacién en los

criterios de inversidn en el dmbito municipal

6)

7)
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e idenfificar y armonizar la cantidad de
obras con las prioridades de gastos, las
fuentes de financiamiento, las obligaciones
de las comunas y las caracteristicas vy
necesidades de los municipios para llevar a
cabo lainversidn en estos proyectos.

Podria considerarse infima la inversion de
enfidades privadas en infraestructura con
fondos publicos entre 2010y 2015 (0.09 % del
total de inversién publica), sin embargo, la
inversion realizada por estas entidades
también representa dinero publico y se
relacionan con el beneficio que alguna

parte especializada de la poblacién recibe.

Existe una marcada diferencia entre Ia
ejecucion de los diferentes tipos de obras
publicas, estando los proyectos de
carreteras (936) y edificaciones (638) por
encima de los sistemas hidrdulicos (212),
electricidad (136), espacios publicos (111),

obras de mitigacion y obras de paso (99),



circulaciéon peatonal y vehicular aérea (43),
obras en aeropuertos y puertos (25),
infraestructura  agro productiva (16) e

infraestructura de manejo de desechos (18).

8) No se documentan en el pais los datfos
relativos los costos promedios que implica la
ejecucion de los distintos tipos de proyectos,
asi como tampoco los tiempos promedios de

sU ejecucion.

9) No existe fuente que registre el nUmero de
ofertantes presentados por cada proyecto
de obra publica; solamente existe registro
del nUmero de descargas por proyectos en
COMPRASAL.

10) Los préstamos externos representan el 37 %
($2, 288, 930,218.00) de las inversiones
puUblicas salvadorenas, solamente por
debajo del Fondo General, que representa
el 41% ($2,535,735,353.00) del fotal de
inversiones ($ 6,157,333,060.00). Este dato
hace ver el importante rol que desempenan
las deudas adquiridas por el Estado para
llevar adelante la inversién en

infraestructura, incluso muy por encima de

las donaciones, que solo representan el 12 %

del total de inversiones ($ 767, 021,249.00).

11) La deuda del Estado salvadoreno en
concepto de préstamos externos, para el
desarrollo de las inversiones publicas,
proviene principalmente de 8 entidades

intfernacionales, de las cuales las principales

son el Banco Centroamericano de Inversion
Econdmica, con un 45 % invertido, y el Banco
Inferamericano de Desarrollo, con un 31.5%

de inversion.

12) Existe incongruencia entre el niumero de
proyectos, ejecutados entre 2010-2015,
documentados por la UAIP del Ministerio de
Hacienda vy los registros de COMPRASAL,
dado gue, en ésta fuente electronica, se
obtuvo como resultado la cantidad de 2,234
proyectos en el periodo (véase Tabla 29),
mientras que la referida UAIP reportd 901
proyectos en el periodo 2011-2015 (véase
Tabla 34), lo cual hace una diferencia de
1,333 proyectos, que no pueden ser

consignados solo al ano 2010.

13) Existen 23 organismos internacionales que

han financiado 32 proyectos de
infraestructura  publica con fondos no
reembolsables entre 2010-2015, de los cuales
casi la mitad se ubicaron en la zona
occidental  (Ahuachapdn-Sonsonate) vy
cenfral (San Salvador-La Libertad). La otra
parte de proyectos estuvieron dispersos en la

zona paracentral y oriental del pais.

14) No existe un mapeo de todos los proyectos
de obra publica ejecutados en El Salvador;
tal informacién solo puede obtenerse a
fravés de cada una de las 385 Entidades de
Adquisiciones (PE/UACI) del Estado de forma

reactiva.
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4.1.5 SOBRE LA DIVULGACION DE LOS PUNTOS DE
DATOS DE CoST DE LOS PROYECTOS EVALUADOS

1)

2)

3)

Se constatd que COMPRASAL es el portal de
divulgacion  principal para encontfrar los
Puntos de Datos de CoST, incluso mds que en
los mismos portales de transparencia de las
instituciones titulares de los proyectos, de los
cuales se encontré a penas un promedio de
38.33 % de los indicadores.

La informacién relacionada a los Puntos de
Datos no se encuentra disponible de manera
amigable hacia el publico en general, pues
el formato de sistematizacion  en
COMPRASAL aglutina informacion oficiosa
en muchos documentos en los que solo el
conocedor de la metodologia CoST podria

identificarlos.

Algo que no debe perderse de vista en
cuanto a divulgacién de informacién
proactiva es que COMPRASAL no es un
medio que haya sido creado para garantizar
la fransparencia en los procesos de
contratacién de obras puUblicas per se, sino
mds bien su finalidad estd relacionada a la
apertura de datos y la participacion de
personas en los procesos de contratacion de
infraestructura de las instituciones publicas.
Por ello, la cantidad y calidad de
informacion  publicada en COMPRASAL
depende de factores como los lineamientos
institucionales, el afo de formulacidon vy
ejecucion del proyecto, la vigencia de la

LAIP al momento de reportar la informacion

4)

5)

6)

7)
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para ser ingresada al sistema, la capacidad
técnica de los encargados de reportar las
obras, entre oftros.

En términos generales, la informacion
contenida en COMPRASAL no es uniforme
en todos los proyectos evaluados, a pesar de
que todas las instituciones titulares de ellos
tienen la obligacidon de publicarla. Ello
apunta a que existen deficiencias en el
cumplimiento de la legalidad relativa a los
procesos de compra y al acceso a la
informacioén, lo cual debe ser superado, pues
es esencial para sostener un sistema de

transparencia publica.

La documentacién que soporta los Puntos
de Datos de CoST se encuentra disponible
en las instituciones publicas, ya sea que se
publigue de forma proactiva o via solicitud

de informacion.

Al igual que lo sucedido con COMPRASAL, el
acceso a los Puntos de Datos de forma
andlisis de diversos

reactiva, implica el

documentos en los que los datos se

encuentran dispersos.
Cuando se accede a la informacion
relacionada a los IDS solo via solicitud, se
constata que no existe impedimento legal
que obstaculice el acceso a dicha
informacién, aungque la gran mayoria de
estos indicadores no se publiquen en los

medios de divulgacion oficiales.



transparencia de la obra publica a través de
8) A partir de lo investigado, se constaté que se la divulgacion de los Puntos de Datos de
posee mayor respaldo técnico de la CoST.
informacién en las instituciones del Gobierno

Central fitulares de los proyectos evaluados

gue en la Municipalidad de Antiguo 4.2 RECOMENDACIONES

Cuscatldn. Ello no puede entenderse como ) ) )
. 1) Si todos los IDS tienen asidero legal,
una regla general, sin embargo, demuestra B
' ) produciéndose estos dentro de los procesos
la necesidad de mejorar la enfrega de la o . o
) B _ ) de adquisiciones y contrataciones publicas,
informacion, garantizando la veracidad e ) ) )
se recomienda impulsar acciones

intfegridad de Ia misma. )
encaminadas a la reforma del marco

normativo o institucional pertinente para
9) A pesar que por la via reactiva de acceso a ) ) -
aglutinarlos e identificarlos como datos
la informacién se encontraron IDS que no se ) ) . L
clave de necesaria u obligatoria publicidad,

publican proactivamente, solo se accedid a

con la finalidad de generar mayores niveles
un promedio de 76.7 % de los estdndares de

de transparencia y acceso a la informacion
CoST, no encontrdndose la totalidad, o )

publica relacionada a los procesos de
faltfando unos u ofros en los distintos o

confrataciones y adquisiciones publicas.
proyectos evaluados.

2) Como ofra medida de facilitar el acceso a
10) La divulgacién oficiosa de la informacién ) B )
la informacion proactiva por parte de los
puede verse afectada ante la existencia de
usuarios, se recomienda la implementacion
canales de divulgacién que ya no estdn ) ) »
de nuevas fecnologias de la informacion
vigentes. ) .
para ampliar el radio de alcance de la

divulgacion de la informacion,
11) Los enftes obligados a enfregar la . . .

especificamente se recomienda mejorar y
informacion publica deben sacar mayor ) o

actualizar el portal electronico COMPRASAL
provecho de sus portales de divulgacion de ) ) .

a fin de que sea mucho mds amigable en la
informacion oficiosa, haciendo un correcto i . » .

publicacion de la informacion, y a través de
uso de los mismos, publicando la informacion . »

este sitio se establezca también la
qgue ordena la legislacién en los tiempos ) . . B )

obligatoriedad de la publicaciéon de cierta
establecidos por la misma. Si no se mejora el ) » .

informacion teniendo en cuenta los Puntos
cumplimiento de la normativa de acceso a )

de Datos de CoST, sin menoscabo de la
la informacién ya existente, ello podria ) B )

implementacion de un nuevo sistema
senalar obstdculos para garantizar la i

especializado en la divulgacion de la
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3)

4)

5)

informacion de tales indicadores, ya sea
enlazando los portales existentes, ampliando
su diagramacion o creando un solo sistema

especifico.

Se recomienda que el sector privado de la
construccion, el sector publico y la sociedad
civil puedan establecer un acuerdo comuin
para la consecucidn de un sistema que
permita unificar la informacién generada en
los procesos de adquisiciones y
contrataciones de la obra publica, logrando
con ello la estandarizacion del manejo de la
informacién teniendo como base los

indicadores de la metodologia CoST.

Se recomienda que el marco normativo
referido al acceso a la informacion publicay
a las contrataciones de obra publica se
armonicen, de tal forma que, ya sea desde
las EA/UACI

OIR/UAIP pueda trabajarse en mejorar los

las funciones de o de las
niveles de divulgacién proactiva de dicha

informacion.

Se recomienda promover en mayor medida
el uso del formato de datos abiertos en la
divulgacion proactiva de la informacion
relacionada a los procesos de contfratacion
y adquisicién de la obra publica, de tal
manera que los usuarios puedan acceder a
informacion de sU interés sobre
infraestructura publica con mayor facilidad,
lo que elevard los niveles de transparencia,

rendicion de cuentas y contraloria social

6)

7)

8)
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como prdcticas para prevenir y evitar

posibles actos de corrupcion.

Se recomienda establecer mecanismos para
que el sector privado promueva y coadyuve
a la divulgacion de los Puntos de Datos de
CoST dentro del proceso de la obra publica
y dentro de las actuaciones que por ley a
éste correspondan.

Es necesario que exista una mayor
divulgacion de datos relativos al rubro de la
obra publica, tales como los costos y tiempos
promedios en la ejecucion de las distintas
la cantidad de

tipologias de obras,

ofertantes por proyectos, Ila ubicacion

geogrdfica de los proyectos de obra

publica, entre ofros.

Al igual que en el caso anterior, se ha
identificado la inexistencia de andlisis sobre
el sector privado de la construccion y la
necesidad de generar tal informacion.
Como un aporte ante esta situacién, el MSG
de la Iniciativa CoST El Salvador acordé en su
reunion ordinaria del dia 25 de febrero de
2016 realizar, a través de su Coordinadora
Nacional, una solicitud de colaboraciéon a la
Universidad Tecnoldgica de El Salvador
(UTEC)

Salvador (UPES) —como centros de estudio

y Universidad Politécnica de El

de educaciéon superior interesados e

involucrados en la Iniciativa CoST El Salvador-

., en coordinacion con la Cdmara

Salvadorena de la Industric de la



9)

Construccion (CASALCO), para la
realizacion de un estudio de andlisis del
estado del sector privado de la construccion
en El Salvador; y para tal efecto, se acordd
gestionar la verificacion de una fuente de
financiamiento (ver Acta de Reunidn
Ordinaria N° 44 del 25 de febrero de 2016 en

Anexo |).

El Estado salvadoreno debe implementar
mayores esfuerzos para que se garantice el
cumplimiento de la normativa que regula el
acceso a la informacion publica, en
especial, la relativa a las confrataciones vy
adquisiciones de obra publica; para mejorar
la gestion de solicitudes de informacion
puUblica por parte de las OIR/UAIP,
capacitando al personal que las conforma,
evitando vulneraciones al derecho de
acceso a la informacion por negligencia u
otras Causas; asimismo para la
implementacion de la metodologia CoST,
principalmente en la capacitacion de la
terminologia de la informacién relacionada
al IDS de CoST.
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10) La implementacién de la metodologia CoST

debe ir de la mano con un sistema de
archivo institucional eficiente que se
relacione al IDS de CoST y facilite la
disponibilidad de

indistinfamente del tiempo que haya

informacion

pasado desde la ejecucion de los proyectos.

11) En la sistematizacion de informacion referida

al IDS de CoST podrian definirse y publicarse
los documentos requeridos de respaldo
técnico, administrativo y juridico para cada
indicador (contratos, modificaciones de
contratos, resoluciones ambientales,
informes de auditoria, etc.), para que el
usuario fenga mayor conocimiento sobre el

respaldo de la informacién que le interesa.

12) Se recomienda, finalmente, llevar a cabo

una depuracién de canales de divulgacion
oficiosa de informacién que ya no estén en

UsoO.



GLOSARIO = Fondos PUblicos: Son los ingresos provenientes de
la aplicacion de las leyes, reglamentos vy
disposiciones relativas a impuestos, tasas,

= Deuda Plblica: Est4& constituida por las derechos, compensaciones y ofras
obligaciones monetarias que involucran toda contribuciones, asi como los que resulten de
forma, instrumentos, titulos y documentos que operaciones comerciales, donativos o de
comprometan en una misma  operacion cualquier ofro fitulo y que pertenezcan al
reembolso de capital, pagos de intereses, Gobierno Central o a las instituciones o empresas
comisiones y/u ofros cargos especificos relativos a estatales de cardcter auténomo?®.
la operacién de que se trate, tanto directas como * Grupo Mulfisectorial (Multi-Stakeholders Group -
indirectas, contfraidas por el Sector PUblico no MSG): Proporciona liderazgo y la supervision del
Financiero, en moneda nacional y/o extranjera, programa nacional del CoST con representantes
cuyo vencimiento sea superior a un periodo usualmente de Gobierno, industria y sociedad
presupuestario’®. civil. En el caso de la estructura del MSG de la

= Deuda Piblica Externa: Son aquellas obligaciones Iniciativa CoST El Salvador, estd compuesta por
monetarias representativas de crédito con ofro cuatro sectores, agregandose a los tradicionales,
Estado, organismo internacional o con cualquiera la Academia’®.
persona natural o juridica sin residencia ni = Inversién PUblica: Toda erogacién de recursos de
domicilio en la RepUblica de El Salvador'. origen publico destinados a crear, incrementar,

= Divulgacién Proactiva: Divulgar informacién al mejorar o reponer las existencias de capital fisico
publico (ej., en el sitio web) aun cuando éste no de dominio publico y/o de capital humano, con
lo haya solicitado?2. el objeto de ampliar la capacidad del pais para

= Divulgacién Reactiva: Divulgar informacion la prestacion de servicios y/o produccion de
solicitada por el publico’s. bienes’”.

* Enfidad de Adquisiciones (Procuring Entity - PE): * Informacion Confidencial: Es la informacion
Entidod del Gobierno responsable de la privada en poder del Estado, cuyo acceso
adquisicién de los frabajos y/o servicios de publico se prohibe por mandato constitucional o
construccién’4. En El Salvador, las funciones de la legal, en razdn de wun interés personal
Entidad de Adquisiciones corresponden a la juridicamente protegido’®.

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones = Informacién Oficiosa: Es la informacion publica
Institucional instalada en cada una de las que los entes obligados deben difundir al publico
instituciones  publicas, de acuerdo a lo en virtud en cumplimiento de la Ley de Acceso a
establecido por la Ley de Adquisiciones y la Informacién Publica sin necesidad de solicitud
Contrataciones de la Administracién Publica directa’.
(LACAP). = Informacién Publica: Es informacion en poder de
= Estdndar de Datos sobre Infraestructura de CoST los entes obligados (publicos, mixtos o privados)
(IDS): Es el conjunto de indicadores (Puntos de contenida en documentos, archivos, datos, bases
Datos) sobre las diferentes fases del ciclo de vida de datos, comunicaciones y todo tipo de registros
de los proyectos de infraestructura publica, que documenten el ejercicio de sus facultades o
seleccionados por la Iniciativa CoST para actividades, que consten en cualquier medio, ya
garantizar un nivel aceptable de transparencia sea  impreso,  Optico o  electrénico,
en los procesos de adquisicidon de obras por las independientemente de su fuente, fecha de
entidades del Estado. elaboracién, y que no sea confidencial.

70 ANEXO DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA 75 ANEXO... op. cit.

ADMINSITRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Glosario de Términos 76 CONSTRUCTION SECTOR TRANSPARENCY INITIATIVA (CoST),

Técnicos. Estudio... op. cit.

1 [dem. 77 ANEXO... op. cit.

72 CONSTRUCTION SECTOR TRANSPARENCY INITIATIVA (CoST), 78 Art. 6 lit. f LAIP.

Esfudio... op. cit. 79 Art. 6 lit. d LAIP.

3 ldem. 80 Art. 6 lit. c LAIP.

74 [dem.
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= Informacién Reservada: Es la informacién publica
CUYO acceso se resfringe de manera expresa de
conformidad ala Ley de Acceso a la Informacidén
PUblica, enrazén de uninterés general durante un
periodo determinado y por causas justificadass!.

= Multisectorial: Iniciativa que relUne a las partes
interesadas de mds de un sector (porlo general el
Gobierno, la industria y la sociedad civil), para
compartir riesgos y responsabilidades y trabajar
juntos por un objetivo comunéz,

= Presupuesto PuUblico: Es el instrumento de gestion
para proyectar los ingresos y gastos publicos, que
permite cumplir con la prestacién de los bienes y
servicios indispensables para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion, de conformidad
con el rol del Estado®.

8L Art. 6 lit. e LAIP.

82 CONSTRUCTION SECTOR TRANSPARENCY INITIATIVA (CoST),
Estudio... op. cit.

83 ANEXO... op. cit.

8¢ CONSTRUCTION SECTOR TRANSPARENCY INITIATIVA (CoST),
Estudio... op. cit.

85 Art. 6 lit. h LAIP. Es necesario aclarar que no existe una definicion
univoca de transparencia, aunque el amplio abordaje —principalmente
doctrinario- de conceptualizacidn del término suele estar relacionado a
la caracteristica de los sistemas democraticos de apertura hacia la
ciudadania, ya sea a través del acceso a la informacién publica, la
rendicion de cuentas en el manejo de los recursos publicos y la
direccion de la gestion publica, la participacion ciudadana, entre otros

= Proceso de Aseguramiento: Disenado para
garantizar precision y mejorar la utilidad de la
informacion difundida a los interesados8.

= Puntos de Datos (Data Points): Son los items o
indicadores de informacién clave sobre los
proyectos de obra publica requeridos por el
Estdndar de Datos sobre Infraestructura (IDS) de
CoST Internacional.

= Transparencia: Es el deber de actuar apegado a
la ley, de apertura y publicidad que tienen los
servidores publicos en el desempeno de sus
competencias y en el manejo de los recursos que
la sociedad les confia, para hacer efectivo el
derecho de toda persona a conocer vy vigilar la
gestion gubernamentailss.

varios elementos que garantizan la incidencia social en el manejo de los
asuntos publicos. Esta definicidn, al igual que las demas contenidas en
el Art. 6 LAIP, son vaélidas principalmente en cuanto a la aplicacion de la
normativa de acceso a la informacién salvadorefia. Se considera
importante, no solo por la obligatoriedad que implica su observancia en
la aplicacién de la LAIP, sino ademas por ser la primera definicién del
término desarrollada por el marco juridico secundario de El Salvador.
Debe tenerse en cuenta que a partir de la vigencia y aplicacién de la
LAIP puede verificarse una ampliacion de esta definicidn legal a partir
de su aplicacion por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y de
las reflexiones jurisprudenciales sobre la misma en algunos procesos
constitucionales conocidos por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de El Salvador.
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LOS SIGUIENTES PASOS PARA AVANZAR
COST EL SALVADOR.

CoST es una iniciativa con gran potencial
para elevar los indices de transparencia en los
procesos de adquisicion de obra publica en El
Salvador, para lo cual es necesario establecer
los siguientes pasos para el logro de los objetivos

planteados por el MSG.

El objetivo de CoST El Salvador para este ano es
consolidar un equipo propio de trabajo que le
permita posicionarse como el mayor referente
técnico de la transparencia en el sector
construccion. Esta  consolidacion implica el
establecimiento de CoST como un enfe
legalmente constituido que le permita tener
patrimonio propio y firmar confratos o convenios
con ofros entes en aras de cumplir con sus
objetivos; este proceso de legalizacién se
ejecutard en el primer semestre de 2016 para
qgque CoST sea una organizacién no

gubernamental (ONG).

Actualmente se estd invitiendo una gran
cantidad de recursos en la construccién de obra
publica en el pais y por la experiencia
acumulada en los anos anteriores se percibe el
sector como poco fransparente; el cual se
constituye como una oportunidad para que
CoST se establezca como un espacio conftralor y
promotor de la transparencia en el rubro, con
fundamentos  técnicos 'y una  postura

politicamente imparcial.

CoST El Salvador fiene como objetivo volverse el
referente de la transparencia en el sector de la
Construccion, al que la academia, gobierno,
empresa privada y ciudadania puedan
avocarse para obtener la informacién que
necesitan para comprender el funcionamiento
del sector; asimismo, CoST serd un canalizador
de las preocupaciones ciudadanas y el ente
capaz de responder las dudas que algunos de

estos sectores tengan.

Para realizar todo lo anterior, CoST dard
seguimiento a las recomendaciones que ha
emitido en este informe; una de las primeras
deberd ser la de impulsar acciones necesarias
para que las insfituciones del estado, tengan un
portal en el cual publicar la informacion sobre los
proyectos de obra publica, que dé seguimiento
al proceso de confratacion de obras en
ejecucidén, monitoreo y evaluacién segin los

indicadores que se han frabajado.

Este portal aglutinard toda la informacién
generada por estas instituciones segun la
metodologia y  estdndares de  CoST,
convirtiéendose asi en un repositorio centralizado
de toda la informaciéon. Para esto serd necesario
realizar las reformas institucionales pertinentes

para que sean de obligatoria publicacion.

De igual forma, el portal deberd estar apoyado
en una estrategia de comunicacion que le
permita  a la ciudadania conocer las
herramientas que se han disenado para que
fodos puedan usarlas en beneficio propio o de

la comunidad, bajo el entendido del cardcter
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fundamental del derecho de toda persona a
acceder a informacién publica. Asimismo, la
estrategia contemplard los mecanismos de
acceso ad la informacion por parte de la

poblacién que no tiene conexién a internet.

Dentro de las lineas de frabajo a implementar
por CoST El Salvador serd la de llevar a cabo la
capacitacion a funcionarios responsables de la
publicacién de la informacién. Estard dirigida a
los jefes y técnicos de las Unidades de
Adquisiciones y Confrataciones Institucionales
(UACI) y a Oficiales de Informacion. Esto les
permitird  usar las herramientas que CoST
disenard para facilitarles el trabajo de
publicacién. Las herramientas  incluirdn
metodologia de publicacidon, metodologias
diddcticas para replicar las experiencias en
todas las instituciones de la administracion
puUblica que construyen obra y la herramienta

web de publicacién en linea.

Dentro de la linea anterior, también se
destinardn capacitaciones hacia el sector
académico vy la sociedad civil sobre la
transparencia en los procesos de contratacion
de obra publica y la metodologia de CoST.
Ademds, las capacitaciones dirigidas tanto a
servidores publicos como a otros sectores de la
sociedad, tendrdn un enfoque orientado a
generar sensibilizacién sobre las consecuencias
de la corrupcion y la necesidad de probidad en

este dmbito publico y rubro econdmico.

Uno de los hallozgos de este estudio de alcance
fue la ausencia de investigaciones, estudios, u
ofras producciones  documentales  que
contengan informaciéon sistematizada sobre el

sector de la construccién en el pais.

CoST El Salvador interpretd este descubrimiento
como una oportunidad para realizar un aporte
concreto en pro del sector de la construccién,
las instituciones publicas, la academia y la
sociedad en general, consistente en la
ejecucion de esfuerzos para articular un proceso
de investigacién sobre el sector de la
construccion a través de la cooperaciéon
interinstitucional entre la Universidad Politécnica
de El Salvador (UPES), la Universidad Tecnoldgica
de El Salvador (UTEC) y la Cdmara Salvadorena
de la Industria de la Construccién (CASALCO).
Esto permitird que se genere una colaboracion
para que los sectores privados junto con el
académico unan esfuerzos para la realizaciéon
de productos documentales en beneficio de
CoST y del Salvador.
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